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Polskie inwestycje do roku 2015
przyczynia sie niewatpliwie do podniesienia jakosci zycia Polakdéw, ale w procesie
inwestycyjnym rozwoju naszego kraju to dopiero pierwszy krok w budowaniu
polskiej marki opartej na nowoczesnej infrastrukturze transportowe;.

Przemiany i budowa polskiej sieci transportowej sprawia, ze lata zniewolenia i
grabiezy kraju pozostang jedynie wydarzeniem historycznym, a nie pietnem, ktére
kreuje obawy inwestoréw z catego Swiata przed inwestowaniem w Polsce.
Zachowania inwestoréw w ostatnich miesigcach, kiedy w czasach kryzysu analiza
ryzyka determinuje podejmowanie decyzji pokazaty, ze nasz kraj mimo
cztonkowstwa w UE nadal utozsamiany jest z grupg krajéw postkomunistycznych o
wiekszym wskazniku ryzyka niz ,stare” kraje cztonkowskie UE. Jednak z drugiej
strony to wtasnie najbardziej rozwiniete kraje UE upatrujg w polskim rynku
budowlanym szanse na przetrwanie w czasach kryzysu Swiatowej gospodarki. Dzieje
sie tak ze wzgledu na najwiekszy w historii Polski oraz w powojennej historii Europy
program budowy infrastruktury transportowej.

Poréwnujgc plany rozwoju gospodarczego oraz plany inwestycji infrastrukturalnych
w Polsce do gtebokosci rynku ustug w tym sektorze smiato mozemy stwierdzi¢, ze
Polski rynek budowlany nie tylko jest atrakcyjny z punktu widzenia Srodkéw jakie
zostang wydane na budowe infrastruktury, ale réwniez jest to rynek, na ktérym jest
miejsce do wspotpracy wielu przedsiebiorstw infrastrukturalnych. Dla przyktadu
mozna wskazad, ze na same inwestycje w najwazniejsze drogi do roku 2012
przeznaczono ponad sto miliardow ztotych.
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| $rodki na realizacie programu w latach 2008-2012

Planowana alokacja srodkéw na rozwdj sieci drég krajowych i autostrad

Nlestety ze wzgledu na konlecznosc dostosowanla polsklego prawa do prawa UE JUZ

budzetu w roku 2008 zostata wykonana tylko w ok 60% Sytuacja ta spowodowa’fa
ze w najblizszych latach Polska stanie sie najwiekszym rynkiem budowlanym w
Europie. Moze to ztagodzi¢ skutki wptywu Swiatowego kryzysu na polskag
gospodarke, i jest ogromng szansg dla przedsiebiorstw z sektora
infrastrukturalnego.

Nie mozemy zatem zmarnowac historycznej szansy rozwoju sieci transportowej i
dlatego szybko i skutecznie musimy uporac sie zagrozeniami do ktérych zaliczy¢
nalezy:

e bariery administracyjne w fazie przygotowania zadan,

¢ brak biezgcej ptynnos¢ przedsiebiorcéw zaangazowanych w procesy
inwestycyjne,

e brak jednolitego zarzadzania najwiekszym w Europie rozproszonym rynkiem
inwestycji prowadzonych réwnolegle,

e niewystarczajgce przygotowanie logistyczne do przeprowadzenia
rownolegtego tych inwestycji w krétkim horyzoncie czasu.

Przedsiebiorstwa, ktére sg zaangazowane na polskim rynku z pewnoscig gwarantujg
pozadang jakos¢ obstugi tych inwestycji. Jednak koniecznos¢ ukrytego kredytowania
kontraktéw przez przedsiebiorcOw jest powaznym zagrozeniem dla polskiej
gospodarki i moze by¢ powodem ostabienia lub upadku rentownych przedsiebiorstw
obstugujacych sektor infrastruktury. To wtasnie prefinansowanie wielu kontraktéw
realizowanych w krétkim czasie grozi utratg ptynnosci.

Odpowiedzialny za to powazne zagrozenie dla polskiej gospodarki jest system
prawny, w ktéorym niemozliwe jest wyptacanie zaliczek wiarygodnym i
zweryfikowanym w procesie udzielania zaméwien przedsiebiorcom, a terminy
ptatnosci za zrealizowane ustugi sg zbyt dtugie. Sytuacja ta nie stuzy ani
przedsiebiorcom, ani tez polskiej gospodarce, powoduje ona jedynie wzrost cen
ustug. Wzrost ten wynika z koniecznosci uwzgledniania kosztéw obstugi finansowe;j
dla ukrytego kredytowania przy realizacji kontraktéw. Przy utrudnionym dostepie w
czasach kryzysu do instrumentéw finansowych dla przedsiebiorcéw jest to powazny
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problem, ktérego nie mozna lekcewazy¢. Likwidacja tej bariery znaczgco zmniejszy
ryzyko dla realizacji tak ambitnego programu inwestycyjnego i przyspieszy rozwaj
przedsiebiorstw, co bedzie miato korzystny wptyw na gospodarke i tempo wyjscia z
kryzysu.

Realizujgc program budowy polskiej sieci transportowej nalezy koniecznie
doprowadzi¢ do zmiany proporcji pomiedzy czasem na zaprojektowanie i
optymalizacje a czasem na przeprowadzenie niezbednych procedur
administracyjnych w procesie inwestycyjnym. Pomimo funkcjonowania kilku ustaw
specjalnego przeznaczenia, faktyczna relacja pomiedzy przygotowaniem a
zatwierdzeniem projektu infrastrukturalnego stanowi powazng bariere dla jakosci i
czasu zycia budowanej infrastruktury. Jak wynika z wielu analiz rzeczywisty czas
poswiecony na procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem niezbednych
opinii, zatwierdzen i decyzji zajmuje blisko 70% catego czasu na przygotowanie
inwestycji infrastrukturalnej, a na optymalne zaprojektowanie pozostaje tylko ok.
30% tego czasu. Ta niekorzystna proporcja w procesie inwestycyjnym jest w duzym
stopniu odpowiedzialna za opdznienia i zwiekszenie kosztéw budowy oraz w
znacznej mierze powoduje obnizenie jakosci i skrocenie czasu zycia budowanej
infrastruktury.

Konsekwencje takiego stanu ponosi¢ bedziemy po realizacji tego ambitnego
programu inwestycyjnego, gdyz spowoduje to koniecznos¢ zwiekszonych naktadow
na utrzymanie podczas eksploatacji infrastruktury. Pamietac nalezy, ze nastapi to w
latach, gdy Polska nie bedzie juz dysponowata juz tak duzym wsparciem z funduszy
UE, a jednoczesnie bedzie posiadata znaczaco wiekszg siec transportowg do
utrzymania. Aktualnie jest to ostatni moment, aby zadba¢ o zmiane zgubnych dla
polskiego budzetu w latach przysztych proporcji. Wynikajg one z barier ktére mozna
stosunkowo tatwo pokonac.

W czasach gdy rozwdéj infrastruktury jest sposobem na ztagodzenie skutkéw kryzysu
oraz ze wzgledu na opo6znienie w realizacji programu budowy polskiej sieci
transportowej musimy pamietac, ze czeka nas realizacja zadah budowlanych w
znaczgco krétszym czasie niz wczesniej planowano. Konieczne jest zatem wtasciwe
podejscie do koordynacji i zarzgdzania grupa zadah priorytetowych realizowanych w
jednym czasie na rozproszonych placach budoéw. | cho¢ wigze sie to niewagtpliwie z
pewng ucigzliwoscia dla spoteczehstwa zostanie ona zaakceptowana wytagcznie w
sytuacji, gdy realizacja inwestycji nie przyczyni sie do degradacji istniejacej i
niedostosowanej do takich obcigzen sieci transportowej i bedzie realizowana w
oparciu o dobrg komunikacje spoteczng do ktérej niewatpliwie niezbedne jest
skuteczne zarzadzanie tymi procesami.

W najblizszych latach branza infrastrukturalna w Polsce bedzie jedng z niewielu,
ktéra nie tylko moze byc stabilna w czasach kryzysu, ale dzieki niej réwniez
przedsiebiorcy z tej branzy moga liczy¢ na szybki rozwéj i wzrost przychodow.
Wszystko jednak zalezy od skutecznego i szybkiego pokonania wspomnianych
wczesniej barier. Aby ten cel osiggngc nalezy przede wszystkim:
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e zadbad o jakosc realizowanych prac przez zmiane proporcji czasu
przeznaczonego ha przygotowanie i zatwierdzenie rozwigzah
infrastrukturalnych,

e zapewnic ptynnosc¢ finansowg (zaliczki i szybsze rozliczenia wykonanych
kontraktéw) i zminimalizowac okres prefinansowania przez przedsiebiorcow
zadan infrastrukturalnych w fazie przygotowania i realizacji zadan
infrastrukturalnych,

e zaplanowac i wtasciwie zarzgdzac realizacjg réwnolegta wielu zadan
budowlanych i zminimalizowac ucigzliwos¢ z tym zwigzang dla
spoteczenstwa,

» rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych uregulowan prawnych wptywajacych na
zwiekszenie odpowiedzialnosci bezposredniej urzednikéw za czas i
skutecznag obstuge wydawania decyzji administracyjnych przy jednoczesnym
znaczacym zwiekszeniu uposazen w administracji publicznej odpowiedzialnej
za najwieksze w Europie procesy inwestycyjne.

)k

Majgc na uwadze tak ogromne srodki, jakie budzet UE oraz budzet Polski
zagwarantowat na inwestycje w infrastrukture transportowg i ktére nalezy wydac¢ w
okresie kilku lat, mozna smiato stwierdzi¢, ze branza infrastrukturalna jest jedna z
nielicznych, ktéra z pewnosciag moze uzyskac stabilny wzrost w czasach walki ze
skutkami Swiatowego kryzysu. Juz teraz mozemy byc pewni, ze Polska to najwiekszy
rynek inwestycji infrastrukturalnych w historii powojennej Europy, a czy w
niedalekiej przysztosci rowniez bedzie ona krajem godnym zaufania swiatowych
inwestoréw oraz europejska markg bedaca synonimem jakosci i solidnosci nadal
zalezy tylko od tempa likwidacji barier w procesie inwestycyjnym. | cho¢
sprawdzeniem naszej skutecznosci bedzie na pewno stan naszej infrastruktury jaka
przygotujemy do roku 2012 w zwigzku z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce
noznej to pamietac nalezy, ze jest to jedynie przystanek, a horyzontem docelowym
jest niewatpliwie rok 2015, do ktorego zblizamy sie kazdego dnia.
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