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Po podwyzszeniu, do 30 tys. euro,
progu pozwalajgcego na zakupy bez stosowania Prawa zaméwieh publicznych,
wzrosta liczba i warto$¢ transakcji podprogowych. Najwiecej sposrdd
skontrolowanych dotyczyto zakupu ustug. Blisko potowe zamdwieh bez przetargu
realizowano pod koniec roku. NIK zwraca uwage na nieprawdziwe dane w
sprawozdaniach z udzielonych zaméwieh podprogowych. W konsekwencji Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych nie ma rzetelnych danych do monitorowania
krajowego systemu zaméwien publicznych.

Od ponad czterech lat obowigzuje podwyzszony do ponad 125 tys. zt (réwnowartos¢
30 tys. euro) prog pozwalajgcy na zakupy bez obowigzku stosowania Prawa
zamoéwien publicznych (Pzp). Do kwietnia 2014 r. wynosit on ok. 59 tys. zt, czyli
rownowartos¢ 14 tys. euro.

W latach 2013-2016 warto$¢ zamdéwieh publicznych udzielonych na podstawie
przepiséw Pzp istotnie spadta. O ile w 2013 r. wartos¢ ta wynosita ponad 143 mld zt,
to w 2016 r. juz tylko ponad 107 mld zt (spadek o 25 proc.). Kluczowg przyczyng
spadku wartosci polskiego rynku zaméwieh publicznych, udzielanych w rygorach
Pzp, jest podniesienie progu nakazujgcego stosowanie tej ustawy.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez NIK w 24 jednostkach sektora finansow
publicznych potwierdzajg wzrost liczby i wartosci zamdéwieh podprogowych.

Znaczaco zmniejszyta sie réwniez liczba opublikowanych w Biuletynie Zaméwieh
Publicznych ogtoszeh o zaméwieniach i konkursach (o 52 proc. w roku 2016 w
stosunku do roku 2013), a takze ogtoszeh o udzieleniu zamdwienia lub wyniku
konkursu (o 49 proc.).

Kontrola 371 zamoéwieh podprogowych, o tgcznej wartosci blisko 36 min zi,
wykazata, ze najwiecej dotyczyto zakupu ustug (128 za ponad 12 min zt). W ten
sposdéb kupowano takze sprzet, roboty budowlane i remontowe, samochody,
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materiaty biurowe i paliwa.

Sposréd zbadanych zamdéwien najwiecej (178 za ponad 17 min zt) zrealizowano w IV
kwartale kazdego ze skontrolowanych lat. Szes¢ zamdwien zostato uniewaznionych
lub byto realizowanych w ciggu catego roku.

Prawidtowosc realizacji zakupow
W wiekszosci skontrolowanych podmiotéw Srodki na zakupy, ktérych wartos¢ nie
przekracza 30 tys. euro, wydawano racjonalnie. Przypadki niegospodarnosci oraz
zaciggania zobowigzah przekraczajacych plan finansowy badanych jednostek
wystgpity w dwdch jednostkach. W trzech jednostkach nie stosowano przepiséw
Pzp, pomimo takiego obowigzku.

Wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw posiadata regulacje wewnetrzne do wyboru
wykonawcéw zamowieh do 30 tys. euro. Jednak w 30 proc. zbadanych jednostek
dochodzito do naruszeh tych procedur. Najistotniejsze z nich polegaty na
zastosowaniu niewtasciwego trybu wyboru wykonawcy, nieskierowaniu zapytan
ofertowych do wymagane] liczby oferentéw, braku publikacji ogtoszen o
zamoéwieniu, nieudokumentowaniu lub nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci
zwigzanych z ustaleniem wartosci zaméwien.

NIK zwrdcita szczegdlng uwage na nierzetelne sprawozdania z udzielonych
zamoOwieh podprogowych. Nie zapewniaty one wiarygodnych danych na temat ich
wartosci. Podawano w nich zanizone (o 4,7 min zt) lub zawyzone (o 10 min zi)
wartosci udzielonych zaméwien podprogowych. Zastrzezenia lzby dotyczyty az 18
skontrolowanych podmiotéw (75 proc.). Wyniki kontroli wskazuja zatem na to, ze
Prezes UZP nie posiada wiarygodnych danych do monitorowania krajowego systemu
zamowieh publicznych.

NIK wskazata réwniez na problem zakupu samochoddéw stuzbowych przez
kontrolowane komendy wojewdédzkie Policji. W latach objetych kontrolg piec
komend - bez stosowania Pzp - kupito 33 samochody za 2,5 miIn zt, pomimo ze
tgczna wartos¢ kupionych w danym roku samochodéw stuzbowych w kazdej
jednostce przekraczata 30 tys. euro.

Komendanci wojewddzcy Policji, wyjasniajac przyczyny zakupu samochodéw bez
stosowania Pzp, powotywali sie na interpretacje UZP. Zgodnie z nig, jesli
konieczno$¢ udzielenia zaméwienia pojawi sie juz po udzieleniu zaméwien tego
samego rodzaju, w trakcie roku na ktéry byt sporzadzony plan finansowy, w takim
przypadku wystepujg tzw. zamowienia nieprzewidywalne. Powinny by¢ one
traktowane jako zaméwienia odrebne.

W tym kontekscie NIK zwrécita uwage, ze konsekwencjg pojawiania sie pod koniec
roku dodatkowych, znaczacych srodkéw finansowych, w tym na zakup
samochodéw, byt pospiech w realizacji tych wydatkéw. Ze wskazanych 33
samochodéw, 14 (za 960 tys. zt) zostato kupionych w dwdéch ostatnich dniach
roboczych roku. W skrajnym przypadku czas na ztozenie ofert wynosit niewiele
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ponad godzine.
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