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Powszechnie system
»projektuj-buduj” (Desing and Build) spotyka sie z wiekszg liczbg krytycznych
gtoséw w stosunku do opinii argumentujgcych korzysci jego stosowania. Na pewno
wynika to z obaw zwigzanych z przerzucaniem ryzyka z inwestora na wykonawce
takiego kontraktu. Ponadto, na rynku polskim jest za mato praktycznych
doswiadczen z wdrozenia tego systemu, dowodzgcych efektéw tej metody.

Kiedy i czy warto korzysta¢ z systemu ,projektuj-buduj”? W jakich inwestycjach on
sie sprawdza? Odpowiedzi na te pytania poszukiwano podczas panelowej dyskus;i
na konferencji , Infrastruktura Polska”, zorganizowanej w styczniu przez Cigno
Consulting i Polski Kongres Drogowy.

Pierwsze w kraju wdrozenia systemu ,projektuj-buduj” miaty miejsce w chwili
uruchomienia funduszy unijnych perspektywy budzetowej 2004-2006. Zasadniczg
motywacjg jego stosowania byta mozliwos¢ wigczenia kosztédw projektowania do puli
srodkéw kwalifikowanych. Rdwnoczesnie system ten umozliwiat sktadanie wnioskéw
aplikacyjnych oraz podpisywanie umoéw o dofinansowanie projektéw bez
koniecznosci posiadania petnej dokumentacji technicznej oraz pozwolenia na
budowe. Do wniosku o Srodki wystarczat program funkcjonalno-uzytkowy i
koncepcja projektu. Zdecydowanie przyspieszato to proces inwestycyjny.

Wykorzystanie unijnych funduszy nowej perspektywy budzetowej nadal stawia
dziatania inwestoréw pod presjg terminéw. Potrzeba przyspieszenia procedur
przygotowania projektéw jest wiec istotnym argumentem przemawiajgcym za
stosowaniem systemu , projektuj-buduj”. - System ten ma usprawni¢ realizacje
inwestycji i takie sg jego intencje. Ma skrdci¢ czas przygotowan, co odbywa sie
poprzez przekazanie catego zadania jednemu podmiotowi. Barier w tym systemie
jest jednak tyle, ze poza oczekiwanym spotecznie przyspieszeniem, istnieje wiele
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argumentdw przeciw stosowaniu tego rozwigzania - zauwaza Stanistaw Zmijan,
zastepca przewodniczgcego Sejmowej Komisji Infrastruktury.

Kiedy wiec stosowac system ,projektuj-buduj”? - Trudno na to pytanie odpowiedziec
wprost. Nie jest mozliwe zwymiarowanie pewnych rzeczy tak, by stwierdzi¢, ze w
danym przypadku na pewno tak, w innym przeciwnie - zastrzega prof. Leszek
Rafalski, dyrektor Instytutu Badawczego Drdg i Mostow.

Stosowanie tego systemu odnosi sie do dwdch grup przedsiewzied. Pierwszg sa
nowe projekty drogowe, drugg - zadania utrzymaniowe na sieci drdég. - W przypadku
nowych inwestycji na pewno system ,,projektuj-buduj” bedzie wtasciwy do
zastosowania, kiedy zamawiajgcy stwierdzi, ze nie ma innej mozliwosci sprawnego
wykonania catej procedury zwigzanej najpierw z przygotowaniem projektu, a potem
z realizacjg budowy. Zatem woli odda¢ to jednemu wykonawcy, bgdz konsorcjum,
ktdre zrealizuje projekt kompleksowo. Oczywiscie, nie zgromadzilismy jeszcze
odpowiednio wiele doswiadczen, by w przypadku nowych inwestycji przekonywac,
ze warto ten system brac po uwage - zastrzega prof. Leszek Rafalski.

W kraju nie mamy réwniez zadnych doswiadczen w adekwatnym stosowaniu tego
systemu do przedsiewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem drég. - Polega to na tym, ze
podmiot najpierw remontuje droge, a nastepnie jg utrzymuje w okreslonym czasie,
pobierajgc za to wynagrodzenie. Takie rozwigzanie jest wtasciwe w sytuacjach,
kiedy zarzgdcy nie sta¢ na remont drogi - podkresla prof. Leszek Rafalski.

Kilka lat temu zostata podjeta praca nad koncepcjg wdrozenia tego systemu do
utrzymania odcinkéw drég krajowych. Niestety, jej wprowadzenie byto niemozliwe.
Zasadniczg barierg stat sie brak rozporzadzenia regulujgcego wymagania
techniczne uzytkowania drdg, a wiec opisujgcego standardy biezgcego utrzymania.
Sag one w miare usystematyzowane dla akcji zimowych. Nie ma ich natomiast dla
letniego utrzymania.

Nie zabrakto réwniez barier we wdrozeniach systemu ,,projektuj-buduj” dla
inwestycji na sieci drog krajowych. Kilka lat temu powstata koncepcja pilotazy na
przebudowy dla odcinkdéw Biatystok - Jezewo i Olsztynek - Nidzica, oraz dla
odcinkéw drogi nr 10 i S8. Od tego pomystu jednak odstgpiono. - W moim
przekonaniu, odnoszonym do Swiatowych doswiadczen, system , projektuj-buduj”
jest bardziej efektywny dla inwestycji punktowych, w ktérych obszar probleméw jest
skoncentrowany i tatwy do zdefiniowania. Natomiast w przypadku inwestycji
liniowych, jak drogi, liczba nieprzewidywalnych zdarzenh i probleméw pojawia sie co
sto metréw - wyjasnia Zbigniew Kotlarek, prezes Polskiego Kongresu Drogowego.

W opinii Zbigniewa Kotlarka w tym systemie, kiedy podmiot ma byc¢ jednoczesnie
projektantem i wykonawcg, a tez wykonywac pewne funkcje inwestora, istotnym

problemem jest zapewnienie dostatecznie dobrze wykwalifikowanej stuzby, aby z
katalogu wszystkich trudnosci méc po kolei je rozwigzywac¢. Opowiada sie wiec za
stosowaniem tego systemu jako narzedzia usprawniajgcego realizacje inwestycji,
ale pod warunkiem zachowania rozsadku w podejmowanych decyzjach, poniewaz
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~projektuj-buduj” nie jest panaceum na wszelkie problemy. Natomiast w
okreslonych sytuacjach na pewno ma szanse sie sprawdzi¢, na przyktad w
realizowanych obecnie w partnerstwie publiczno-prywatnym odcinkach
autostradowych.

Istotne pytanie postawione przez uczestnikéw panelu konferencji ,Infrastruktura
Polska” dotyczyto tego, czy jesteSmy przygotowani do stosowania systemu
~projektuj-buduj”? Podstawg systemu jest program funkcjonalno-uzytkowy.
Powinien on opisywac cechy projektu, jakich oczekuje inwestor w zakresie jakosci,
trwatosci i uzytecznosci. W naszych uwarunkowaniach trudno jednak tworzy¢ jego
precyzyjne zapisy, przeszkodg w tym sg przede wszystkim niespdjne przepisy
techniczne. Ponadto, wobec konkurencji rynkowej nierealnie ksztattuje sie stosunek
cen oferentéw wobec wymaganych parametréw. To z kolei budzi obawy o
zachowanie jakosci przygotowania projektu i wykonawstwa.

Presja czasu generuje szereg problemow skutkujgcych nieuzyskaniem zaktadanych
efektéw, w tym niedochowaniem jakosci i niedotrzymaniem terminu - mowi
Zbigniew Kotlarek, prezes PKD.

projektuj-buduj-nie-jest-panaceum-na-wszystko

- System ,,projektuj-buduj” tworzy ptaszczyzne dobrych relacji
projektant-wykonawca, co daje potencjalng szanse uzyskania jakosciowo lepszego
produktu, jakim jest zrealizowana droga - zapewnia Artur Fojud, prezes Zarzadu
Fojud S.A.. - Jednak pod warunkiem, ze w przetargu na zadanie w tym systemie
ustanawiana jest wtasciwa cena, na godziwym poziomie i po odpowiednim
wywazeniu kosztow ryzyka. Wtedy rzeczywiscie projektant bedzie partnerem
wykonawcy w tworzeniu jakosciowej i trwatej drogi - zastrzega.

Niestety, ceny kontraktéw sg niedoszacowane, stad projektant jest w tym systemie
na gorszej pozycji. To w zakresie jego prac szuka sie oszczednosci w kosztach i w
czasie, oczywiscie ryzykujgc jakoscia. - W obecnych uwarunkowaniach wtasnie
ryzyko niedotrzymania jakosci poprzez niska cene przetargowa jest zasadnicza
obawg w odniesieniu do stosowania systemu , projektuj-buduj” - zauwaza prof.
Leszek Rafalski.

- System ,,projektuj-buduj” jest dobry, ale wéwczas, gdy wtasciwie zostang
oszacowane ryzyka prawne, ekonomiczne i administracyjne, w tym dotyczace
uzyskania najtrudniejszych decyzji sSrodowiskowych - dodaje Stanistaw Zmijan.

)k

Na pewno ,projektuj-buduj” warto stosowac tam, gdzie dziata sie pod presja czasu.
Ale czy spojrzenie na ten system wytgcznie od tej strony nie wypacza jego idei? -
Wyjscie z zatozenia, ze skrécimy czas, bo mamy tylko jedng procedure przetargowa,
zemsci sie brakiem efektu skrécenia czasu, bo projektant i tak musi uzyskac te
same decyzje i uzgodnienia, jakie wymagane sg w normalnym trybie - podkresla
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Artur Fojud. - Zatem raczej nie powinno by¢ wazgcym argumentem za wyborem
tego modelu skrécenie procesu inwestycji o jedng procedure przetargowg. Czy nie
chodzi wiec w idei systemu , projektuj-buduj” o wykorzystanie potencjatu
wspotpracy projektanta i wykonawcy - pyta Artur Fojud i zwraca uwage, ze moze
wtasnie w tym rodzaju powigzania dziatan projektanta i wykonawcy warto szukac
rzeczywistych mozliwosci usprawnienia proceséw inwestycyjnych.

Agnieszka Serbenska
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