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Samorzady nie sg zainteresowane
zarzgdzaniem starodrozami, czyli starymi drogami krajowymi, ktére przejety po
wybudowaniu i oddaniu nowych drég krajowych. Zdaniem NIK, powodem jest to, ze
przekazanie takiej drogi nie wigze sie z zapewnieniem srodkéw na jej utrzymanie i
samorzady muszg ponosi¢ koszty remontdw czy odsniezania we wifasnym zakresie.
Dlatego czes¢ nowych zarzadcéw dréog podejmowata préby zablokowania lub
opdzniania ich przejecia.

Nierzadko ktopotem byt tez nieuregulowany stan prawny gruntéw na ktérych
znajdowaty sie przekazywane stare drogi krajowe. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
ponad 60 proc. skontrolowanych zarzadcéw drég nie prowadzito wymaganych
kontroli stanu technicznego starodrozy, a blisko potowa nie zapewnita ich
czytelnego i prawidtowego oznakowania.

W latach 2004-2017 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty w zarzad blisko
1,4 tys. km starych drég krajowych, ktére po wybudowaniu i oddaniu do
uzytkowania nowych drég krajowych, w tym dréog ekspresowych lub autostrad,
przestaty petni¢ swojg dotychczasowa funkcje.

Kontrola objeta 12 urzedéw gmin, dwa starostwa powiatowe, siedem powiatowych
zarzgdéw drég oraz pie¢ wojewddzkich zarzgddw drdog, ktoére zarzgdzajg drogami
przejetymi po wybudowaniu nowych drég krajowych.

Do 8 lipca 2015 r. odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi, z chwilg oddania go do uzytkowania, pozbawiany byt
dotychczasowej kategorii i zaliczany do kategorii drogi gminnej.

Zmiana statusu bytych droég krajowych na gminne, natozyta na gminy obowigzek
utrzymania tych drég (remonty, odsniezanie, okresowe kontrole stanu
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technicznego), co wigzato sie z ponoszeniem duzych naktadéw finansowych.
Samorzady nie dysponowaty jednak odpowiednimi srodkami na biezgce utrzymanie
tych drég i walczyty o zmiane ustawy o drogach, postulujac kazdorazowe
przeprowadzanie oceny danego odcinka drogi przed zmiang jej statusu pod katem
funkcji, jakie petni on w sieci drég publicznych.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych, ktéra weszta w zycie 9 lipca 2015 r.
przewidziata rozwigzanie, ze odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi, nie bedzie uzyskiwat - jak dotychczas - kategorii drogi gminnej, a
bedzie zaliczany do kategorii drég wojewddzkich. Jednak zaréwno sejmik
wojewddztwa, jak i rada powiatu uzyskaty mozliwos¢ podjecia uchwaty o
pozbawieniu takiej drogi kategorii drogi wojewddzkiej bgdz powiatowej. Zgodnie z
nowymi przepisami rada gminy, w ciagu 90 dni od wejscia nowelizacji w zycie, byta
uprawniona do podjecia uchwaty o pozbawieniu drogi zaliczonej do kategorii drdg
gminnych jej statusu i wtedy stawata sie ona z mocy ustawy drogg wojewddzka. Z
kolei samorzady wojewddztw mogty zatrzymad przekazane w ten sposodb przez
gminy drogi lub przekazac je do powiatow, a te z kolei mogty przekazac je gminom.

Nowelizacja ustawy o drogach spowodowata, ze okoto 100 gmin przekazato takie
drogi wojewdédztwom, ktére w wiekszosci sie ich pozbyty. Natomiast powiaty
przekazaty czes¢ tych drég z powrotem gminom. Najbardziej spektakularnym
przyktadem ,karuzeli drogowej” jest przyktad gminy Rajcza, gdzie proces
przekazywania drogi rozpoczety 5 grudnia 2008 r. trwa do dzis (stan na 18 maja
2018 r.).

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Wiekszos¢ skontrolowanych samorzadéw nie wypetniata prawidtowo obowigzkéw
zarzadcy drogi na przejetych starodrozach (droga krajowa, ktéra w zwigzku z
wybudowaniem nowego odcinka drogi utracita dotychczasowa kategorie), takze
tych, ktére w zasadniczy sposdb wptywajg na wiasciwe utrzymanie drdég i
zapewnienie bezpieczenhstwa w ruchu drogowym.

Nie dokonywano bowiem wymaganych kontroli drég, w tym stanu technicznego lub
przeprowadzano je niezgodnie z przepisami Prawa budowlanego. W skrajnym
przypadku przejety odcinek starodroza nie byt poddawany zadnej kontroli przez 12
ostatnich lat, pomimo ze powinien on byc¢ kontrolowany kazdego roku.

Blisko potowa zarzadcédw nie miata projektéw organizacji ruchu dla wszystkich
przejetych odcinkéw drog, réwniez w przypadku zmian w organizacji ruchu po
przejeciu ich w zarzad. Zarzadcy nie zapewnili rGwniez na tych drogach sprawnego,
czytelnego i zgodnego z przepisami oznakowania. To wszystko negatywnie
wptywato na bezpieczehstwo w ruchu.

Zarzadcy drdg nie dbali réwniez w nalezyty sposéb o swdj majatek jakim byty
otrzymane drogi - nie regulowali stanu prawnego gruntéw pod drogami (co w
przysztosci moze opdézni¢ procesy inwestycyjne), nie zaktadali dla nich ksigg
wieczystych lub nie ujawniali w juz istniejacych ksiegach swojej wtasnosci. Nie
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dokonywali takze wyceny drég i nie wykazywali ich w ewidencji ksiegowej, przez co
zanizali wartos¢ majatku jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nie prowadzili
wymaganej dokumentacji drég lub prowadzili ja nierzetelnie.

Ustalenia NIK wskazuja na niedostateczny nadzoér nad jednostkami i komérkami
organizacyjnymi wykonujgcymi zadania zwigzane z zarzgdzaniem drogami oraz na
brak skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej prowadzonej przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek.

Izba stwierdza takze, ze proces przejmowania zarzgdu nad starodrozami nie zawsze
przebiegat ptynnie i bezkonfliktowo. Dla dwdch odcinkéw starodrozy nie zapewniono
ciggtosci zarzadzania droga. W przypadku szesciu skontrolowanych jednostek (23%)
przekazanie zarzgdzania starodrozem zakohczyto sie na drodze sgdowe;.

Nawierzchnia starodrozy

Stan techniczny nawierzchni wiekszosci odcinkéw starodrozy byt dobry (40%) lub
zadowalajacy (47%). Stan nawierzchni 13% odcinkéw zostat oceniony jako
niezadowalajgcy.

Dobry stan nawierzchni to sytuacja, w ktérej drogi obecnie nie generuja znacznych
naktadéw finansowych, ale w przysztosci na pewno spowoduja koniecznos¢ ich
ponoszenia. Nie dziwi zatem, ze niezapewnienie wraz z przekazanymi drogami
dodatkowego zrédta finansowania ich utrzymania spotykat sie z duzym oporem
samorzadow.

Organizacja ruchu i oznakowanie

Kontrola wykazata, ze przejete w zarzad odcinki starodrozy nie zawsze miaty
zatwierdzong statg organizacje ruchu, bedgaca podstawowym dokumentem
dotyczgcym zarzgdzania ruchem, regulujagcym ustawienie znakéw drogowych w
terenie. Czterech zarzgadcéw w ogdle nie miato zatwierdzonej organizacji ruchu,
natomiast u osmiu dokument taki istniat tylko dla czesci przejetych odcinkéw
starodrozy. Brak zatwierdzonej organizacji ruchu moze powodowacd niewtasciwe
umiejscowienie znakéw na drodze, a w konsekwencji zagraza¢ bezpieczenstwu
ruchu drogowego. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny starodrozy wykazaty
szereg nieprawidtowosci w oznakowaniu pionowym i poziomym.

Stwierdzono je w 20 sposrdéd 26 jednostek objetych kontrolg. W szczegdlnosci
dotyczyty one ustawienia pionowych znakéw drogowych niespetniajgcych wymogoéw
okreslonych przepisami (znaki wyblakie, zniszczone), rozmieszczenia znakow
niezgodnie z zatwierdzong organizacjg ruchu oraz brakéw w oznakowaniu w
stosunku do informacji zawartych w projektach organizacji ruchu. Widoczne,
sprawne i umieszczone zgodnie z przepisami oraz zatwierdzong organizacjg ruchu
oznakowanie pionowe i poziome stanowi kluczowy element zapewniajacy
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu na drodze.

Stan prawny gruntéw pod drogami oraz wykazywanie starodrozy w ksiegach
rachunkowych
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Stwierdzono takze szereg nieprawidtowosci w biezagcym zarzadzaniu drogami, tj.:

- prawie wszystkie objete kontrolg odcinki starodrozy w momencie ich
przekazywania przebiegaty po gruntach, ktére nie miaty w petni uregulowanego
stanu prawnego. Az 96% zarzadcéw, ktérzy przejeli drogi nie doprowadzito do
uregulowania stanu prawnego gruntéw i ujawnienia prawa wtasnosci do gruntow w
ksiegach wieczystych znajdujacych sie pod przejetymi starodrozami oraz
zaktualizowania danych dotyczacych wtasnosci i zarzgdu w ewidencji gruntéw i
budynkdw;

- nie wszystkie skontrolowane jednostki zarzadzajgce drogami wywigzywaty sie z
obowigzkéw dotyczacych prowadzenia dokumentow ewidencyjnych przejetych
starodrozy. W os$miu jednostkach (31%) nie zatozono w ogdle ksigzek drogi dla
przejetych drdég, natomiast trzy (11%) zatozyty ksigzki drogi tylko dla czesci
przejetych odcinkéw. Trzy inne jednostki prowadzity ksigzki nierzetelnie -
zamieszczone w nich dane byty niepetne badzZ nieaktualne. Osmiu zarzadcow (31%)
nie prowadzito dziennikéw objazdu drdg;

- w skontrolowanych 10 jednostkach (38%) nie nadano przejetym drogom numerow
ewidencyjnych. Jednostki te nie wystapity takze z wnioskiem o nadanie numeru
drogi. Dwéch kolejnych zarzadcéw nie nadato numeru ewidencyjnego, a trzech
innych nie wystagpito z wnioskiem o nadanie numeru drogi. W konsekwencji,
kierownictwo tych jednostek nie miato podstawowych informacji o parametrach
techniczno-eksploatacyjnych drég i obiektéw mostowych, co réwniez mogto miec
negatywny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

- w potowie skontrolowanych jednostek nie uregulowano kwestii dotyczgcych
urzadzen infrastruktury technicznej przejetych starodrozy, ktére nie byty zwigzane z
potrzebami zarzadzania tymi drogami lub potrzebami ruchu drogowego. W
dziewieciu jednostkach sprawy te nie zostaty w ogdle podjete, a w czterech
uregulowano je czesciowo. Spowodowato to, ze optaty z tytutu umieszczenia takich
urzgdzen czesto nie wptywaty do witasciwego zarzadcy. W trakcie kontroli
zidentyfikowano réwniez jednostki, ktére nie miaty wiedzy czy, a jesli tak, to jakie
urzadzenia infrastruktury technicznej, znajdujg sie pasie drogowym przejetych
starodrozy. W niektérych skontrolowanych jednostkach pobierano optaty ustalone
przez poprzednich zarzadcow, ktore byty niezgodne z wysokoscig stawek optat
okreslonych w uchwatach wtasciwych organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego;

- prawie wszyscy zarzadcy nie dokonali wyceny i nie wprowadzili do ewidencji
ksiegowej przejetych odcinkéw starodrozy bedacych obiektami budowlanymi oraz
gruntow pod przejetymi drogami. W zwigzku z tym, w 24 z 26 skontrolowanych
jednostek ksiegi rachunkowe prowadzone byty z naruszeniem przepiséw ustawy o
rachunkowosci;

- tylko 38% zarzadcéw wywigzato sie z obowigzkdéw planistycznych, okreslonych w
art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, dotyczgcych sporzadzenia projektéw
plandéw rozwoju sieci drogowej oraz projektéw finansowania budowy, przebudowy,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych;

- w 65% skontrolowanych jednostek stwierdzono, ze nie funkcjonowat prawidtowo
nadzér nad jednostkami i komérkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania
zwigzane z zarzadzaniem drogami. Stwierdzone nieprawidtowosci swiadczg o tym,
ze kierownicy kontrolowanych jednostek nie zapewnili w petni skutecznej i
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efektywnej kontroli zarzadczej dotyczgcej zarzadzania przejetymi drogami. W
skontrolowanych jednostkach audytor wewnetrzny marginalnie traktowat sprawy
zarzadzania drogami publicznymi.

NIK wskazuje zatem na potrzebe wprowadzenia zmian w przepisach w celu
usprawnienia procesu przekazywania drdg oraz zapewnienia wtasciwej organizacji i
bezpieczehAstwa w ruchu drogowym. NIK wnioskuje do Ministra Infrastruktury o
przygotowanie nowelizacji ustawy o drogach publicznych poprzez:

- wprowadzenie obowigzku uregulowania przez zarzadce drog krajowych stanu
prawnego gruntéw zajetych przez odcinki drog krajowych przed ich przekazaniem
samorzgdowi wojewddztwa po wybudowaniu nowych odcinkéw drog krajowych;

- wprowadzenie obowigzku przekazywania samorzadowi wojewddztwa danych o
wartosci odcinkéw drég krajowych oraz gruntéw zajetych przez te drogi,
przejmowanych przez samorzad na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach;

- uregulowanie sposobu postepowania w przypadkach, gdy po przejeciu
dotychczasowych odcinkéw drég krajowych przez zarzadcéw drég samorzadowych,
w obrocie prawnym funkcjonujg decyzje wydane przez zarzadce drég krajowych,
zezwalajgce na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury techniczne;j
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
w ktérych okreslono wysokos¢ stawki optaty niezgodnie z wysokoscig stawki
ustalonej w uchwale organu stanowigcego wifasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego, wydanej na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Ponadto NIK wniosta o dokonanie przez Ministra Infrastruktury zmiany
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem,
zobowigzujgcej zarzgadcéw drogi do opracowania i zatwierdzenia przez organy
zarzadzajgce ruchem, projektu organizacji ruchu dla wszystkich drég publicznych.

Zrédto: NIK
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