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Na europejskg sie¢ drogowg
sktada sie wiele elementdw - od sieci transeuropejskiej (TEN), poprzez drogi krajowe
(m.in. autostrady i drogi ekspresowe), drogi regionalne, az po drogi lokalne. Z
najnowszych statystyk wynika, ze tgczna dtugosc¢ europejskiej sieci drég wynosi
ponad 5 min km, z czego ponad 66 tysiecy km to autostrady.

Jakos¢ sieci drogowej ma wptyw na zycie codzienne prawie wszystkich ludzi.
Oczekiwania dotyczgce mobilnosci juz sg bardzo duze, a w przysztosci bedg jeszcze
wzrasta¢. Obecnie ponad 80% Igdowego zmotoryzowanego transportu
pasazerskiego korzysta z drég. Z bardzo matymi wyjatkami, kazdy transport
pasazerski lub towarowy musi korzystac¢ z infrastruktury drogowej, cho¢by w drodze
do stacji kolejowych, terminali i portow.

Infrastruktura transportowa jest istotnym czynnikiem konkurencyjnosci gospodarek i
regionow. Czas, niezawodnos¢ i koszty transportu maja wptyw na jej wydajnosc.
Terminowe dostawy i swobodny przeptyw ruchu, bez zbednych utrudnien, maja
zasadnicze znaczenie.

Powodem zatorow komunikacyjnych mogg by¢ m.in. zaniedbania w utrzymaniu sieci
drogowej w odpowiednim stanie. To generuje koniecznos¢ pilnych, nieplanowanych
dziatan, ktére moga stwarza¢ powazne przeszkody, takie jak np. zamykanie mostow
dla ruchu pojazddéw ciezarowych na wiele miesiecy lub lat.

W swoim corocznym raporcie Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF) klasyfikuje kraje
oceniajgc atrakcyjnos¢ ich gospodarek dla inwestorow. Ostatnie sprawozdania
pokazujg, ze jakosc¢ infrastruktury w poszczegélnych krajach nie jest jednakowa.
Niektére wtadze krajowe, regionalne lub lokalne znacznie sie poprawity, podczas
gdy inne doswiadczajg powaznych problemdw.
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Drogi przyczyniaja sie do integracji rynku i rozwoju Unii Europejskiej, a jej
rozszerzenie w ostatnich dziesiecioleciach opierato sie na mobilnosci. Unia
Europejska, panstwa cztonkowskie, regiony i gminy zainwestowaty w infrastrukture
transportowa w celu poprawy dostepu, niezawodnosci i bezpieczehstwa oraz
zmniejszenia negatywnego wptywu transportu na ludzi i srodowisko. Unijna siec
drogowa stanowi jeden z najwiekszych atutéw Europy. Bez logistyki, transportu i
infrastruktury Europa nie odniostaby tak wielkich korzysci z tego, ze jest jednym,
wyjatkowym obszarem dziatalnosci gospodarcze;j.

Z czysto ekonomicznego punktu widzenia wydatki na nowe lub istniejgce drogi sa
inwestycjg w kapitat naszego spoteczenstwa. Inwestowanie w szkoty jest konieczne,
aby ksztatci¢ ludzi; podobnie, inwestowanie w infrastrukture transportowg jest
konieczne, aby umozliwi¢ produkcje i handel towarami i ustugami, a takze zapewnic
obywatelom mobilnosc¢.

Chroniczne niedofinansowanie i brak konserwacji moga bardzo szybko zagrozi¢
temu ogromnemu atutowi, ktéry zostat zbudowany przy duzym naktadzie srodkéw
finansowych i wysitku w ostatnich dziesiecioleciach. Drogi, tak jak budynki, musza
byc wtasciwie utrzymywane. Ich trwatos¢ moze by¢ skutecznie przedtuzana, jezeli w
odpowiedni sposéb i we wtasciwym czasie zostang podjete dziatania naprawcze. Nie
mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktérej sie¢ drogowa zostanie uszkodzona w stopniu
przekraczajgcym normalne wymagania w zakresie konserwacji i jako taka pociggnie
za soba bardzo kosztowne dziatania naprawcze, a by¢ moze nawet trwatg i
nieodwracalng czesciowg utrate!

Wedtug szacunkéw, wartos¢ odbudowy (odtworzeniowa) europejskiej sieci drég
wynosi ponad 8 bln euro!

Infrastruktura drogowa, podobnie jak kazdy inny majatek rzeczowy, wymaga
regularnej opieki, utrzymania, modernizacji i odnowy, aby utrzymac jej wartosc dla
spoteczenstwa. Wymaga to regularnych inwestycji. Jednak z danych (statystyki
OECD) wynika, ze kwota inwestowana w infrastrukture drogowa w wybranych
krajach UE zaczeta znaczaco spadac¢ od 2008 r. W podobny sposéb zmniejszyta sie
kwota zainwestowana w utrzymanie infrastruktury drogowej.
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Potgczenie tego trendu w
inwestycjach infrastrukturalnych (zwtaszcza w utrzymanie) z faktem, ze wiele
europejskich obiektéw drogowych osiggneto juz wiek krytyczny, a takze staty wzrost
natezenia ruchu drogowego, moze doprowadzi¢ do nieodwracalnego spadku jakosci
i poziomu ustug, wraz z dramatyczng utratg wartosci tego kluczowego sktadnika
majgtku spotecznego.

Od wydatkdw krétkoterminowych do zarzagdzania majatkiem drogowym

Sie¢ drogowa zarzagdzana jest w rézny sposob. W wiekszosci przypadkéw to
zarzadca odpowiada za planowanie, budowe, nadzér, eksploatacje, utrzymanie i
bezpieczehstwo ruchu drogowego. Ma on najczesciej do dyspozycji roczny budzet, o

WYSOKOSCI KtOTego zazwycCzaj decyduje parfament. TylKO nieliczne zarzgdy drog
majg szanse zoptymalizowa¢ swoje wydatki w perspektywie wieloletniej, choc
przyczynitoby sie to do zapewnienia standardéw przy znacznie nizszych kosztach
oraz do ustanowienia przejrzystego procesu decyzyjnego umozliwiajgcego
komunikacje miedzy zarzgdcami drég, politykami i obywatelami.

Podejscie tradycyjne

Tradycyjne planowanie budzetowe opiera sie na wydatkowaniu Srodkéw z roku na
rok. Procedura ta ma jednak swoje ograniczenia, gdy méwimy o efektywnym
zarzadzaniu infrastruktura, a w szczegdlnosci o utrzymaniu. Czesto potrzeba lat,
zanim efekty decyzji inwestycyjnych stang sie widoczne dla opinii publicznej. To
tradycyjne podejscie zapewnia niewielkg przejrzystos¢ i krétkoterminowy proces
wydatkowania Srodkéw.

W ramach rocznego budzetowania Srodki nie sg wydatkowane na infrastrukture,
kiedy sg najbardziej potrzebne, tylko wtedy gdy sg dostepne. Ponadto, koszty
utrzymania i zarzadzania infrastrukturg nie sg optymalizowane w catym okresie
eksploatacji drég.

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych na temat stanu drég oraz brak rzetelnych
obliczeh opartych na przysztych srednio- i diugoterminowych wymogach
inwestycyjnych, trudno jest podejmowac decyzje niezbedne do wiasciwego
utrzymania infrastruktury. Jeszcze wiekszym wyzwaniem jest zintegrowanie innych
celéw, takich jak redukcja hatasu i bezpieczenstwo drogowe.
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Niewystarczajgca konserwacja moze bez watpienia spowodowac pogorszenie stanu
infrastruktury, ale takze zwiekszy¢ zagrozenia dla bezpieczehstwa uzytkownikéw
drég. Wedtug badania opublikowanego w USA przez Pacific Institute of Research
and Evaluation "On a crash course: the dangers and healthcare costs of deficient
roadway conditions" , ponad potowa $miertelnych ofiar wypadkdéw drogowych na
amerykanskich autostradach jest zwigzana z wadliwymi warunkami drogowymi.

Podejscie prewencyjne

Podejscie prewencyjne oferuje korzysci w zakresie efektywnosci pod wzgledem
kosztéw, bezpieczenstwa ruchu drogowego lub redukcji hatasu. Jest to korzystne dla
wydatkédw publicznych, poniewaz koszty utrzymania sieci dobrej jakosci sa
optymalizowane w dtuzszej perspektywie czasowej. Przy regularnym finansowaniu i
utrzymaniu catkowity koszt jest znacznie nizszy niz w przypadku oczekiwania na
znaczny spadek standardow.

Drogi wymagaja konserwacji, chociaz moga wydawac sie w dobrym stanie. W tym
celu niezbedne sg wiarygodne dane dotyczgce ich stanu i kosztéw réznych dziatan.
Potrzebne jest wspdlne rozumienie celéw i strategii w zakresie polityki
infrastrukturalnej. W wiekszosci krajow, regionow i gmin tak nie jest. Tylko niektére
wtadze utworzyty rejestr elementéw infrastruktury drogowej i ich stanu. Inne sg
jeszcze bardziej zaawansowane i majg doktadny obraz swojego majatku drogowego,
jego amortyzacji, a co za tym idzie, ich cele w zakresie utrzymania, jak rowniez
krétko- i dtugoterminowe strategie, sg jasniej zdefiniowane.

Podejscie strategiczne

Utrzymanie i modernizacja infrastruktury drogowej to kluczowe zagadnienia
zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg drogowq. Jest to systematyczny i staty
proces majgcy na celu efektywne kosztowo utrzymanie, modernizacje i eksploatacje
srodkéw trwatych. Zarzadzanie infrastrukturg faczy dyscypliny inzynierskie z
solidnymi praktykami biznesowymi i teoriami finansowymi. Ten sposéb moze poméc
w osiggnieciu zrbwnowazonego i skutecznego zarzadzania bezpieczng i wydajng
siecig drog.

W Raporcie Komitetu Technicznego PIARC, zarzadzanie infrastrukturg jest
zdefiniowane jako: ‘'systematyczny proces utrzymywania, modernizacji i
eksploatacji aktywoéw, tgczgcy zasady inzynierii z dobrymi praktykami biznesowymi i
racjonalnymi  przestankami ekonomicznymi oraz dostarczajacy nharzedzi
utatwiajgcych bardziej zorganizowane i elastyczne podejscie do podejmowania
decyzji niezbednych do spetnienia oczekiwan spoteczenstwa".

Gtéwnym celem zarzadzania infrastrukturg jest myslenie, planowanie i dziatanie w
oparciu o dtugoterminowe decyzje, majgce na celu optymalizacje utrzymania ruchu
przy jednoczesnym utrzymaniu koszté4w na minimalnym poziomie.

Podstawowe wymagania dotyczgce zarzgdzania infrastrukturg drogowa:
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- sporzadzenie petnego wykazu catej sieci drogowej wraz ze wszystkimi jej
elementami,

- przedstawienie obrazu obecnego stanu/wydajnosci sieci drogowej,

- 0Szacowahie wartosci majatku,

4

- 0Szacowanie przysztego
zapotrzebowania na ruch i ustugi,
- 0szacowanie potrzeb i kosztéw utrzymania,
- ustalenie priorytetéw celdw zwigzanych z pozgdang jakoscig i wydajnoscia sieci
drogowej,
- opracowanie scenariuszy finansowania regularnego i terminowego utrzymania i
modernizacji infrastruktury drogowej,
- okreslenie strategii,
- wdrozenie.

Proces ten ma charakter staty.

Zarzadzanie infrastukturg jest korzystne z kilku powodéw. Po pierwsze, zdobycie
solidnej wiedzy prowadzi do lepszych decyzji. Po drugie, przyczynia sie do
prostszego i sprawiedliwszego ustalania priorytetéw. Ponadto, pienigdze wydawane
na infrastrukture przynosza lepsze efekty.

Infrastruktura starzeje sie z powodu uzytkowania i czasu. Wymaga to konserwacji,
odnowienia i modernizacji, ktére zalezg z kolei od konkretnych potrzeb i czasu
eksploatacji kazdej czesci. Inwentaryzacja okresSlajgca stan kazdego z aktywoéw,
koszt i potrzeby dotyczace utrzymania sg podstawag skutecznego zarzadzania,
podejmowania decyzji politycznych i przejrzystosci wobec spotecznosci.

Inwentaryzacja
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Sporzadzenie wykazu drég jest warunkiem koniecznym dla poprawy jakosci sieci w
sposdb efektywny. Powinien zawiera¢ wszystkie elementy drég, w tym dane
historyczne dotyczgce budowy i uzytkowania. Powinien on by¢ réwniez regularnie
aktualizowany. Wizualnie stan wielu drég moze by¢ zadowalajacy. Jednak tylko w
kilku panstwach cztonkowskich decyzjom politycznym dotyczacym inwestycji i
zarzadzania siecig, towarzysza wszelkiego rodzaju dane z badan jakosci. W tych
panstwach cztonkowskich wyniki sg alarmujgce. W Zjednoczonym Krdlestwie
coroczne badanie sieci drég lokalnych wykazato, ze wartosc¢ zalegtego utrzymania
drég szacowana jest na kilka miliardéw euro, przy czym pogorszenie stanu sieci jest
wyraznie widoczne i prowadzi do znacznych roszczeh uzytkownikéw o
odszkodowanie za szkody osobowe i rzeczowe.

W Niemczech odsetek mostéw autostradowych, ktére wymagajg szybkiego
dziatania, wzrdst w ostatnim dziesiecioleciu z 36% do 46%.

Whnioski i kolejne kroki

W catej Europie mamy do czynienia z ogromnym zalegtosciami w zakresie
utrzymania drég. Ma to kilka powodow:

- brak informacji wsréd decydentéw i wtadz drogowych na temat stanu i wartosci
infrastruktury drogowej,

- niedoszacowanie skutkéw gospodarczych opéznieh w utrzymaniu i konserwacji
drég,

- decyzje polityczne sg czesciej podejmowane w perspektywie krétkoterminowej,
podczas gdy cykl zycia drogi rozwija sie w dtuzszej perspektywie,

- inwestowanie w infrastrukture drogowg nie jest przez politykéw lubiane, poniewaz
wiekszos¢ efektéw nie jest widoczna w okresie obowigzywania mandatu.

Przezwyciezenie zalegtosci i wdrozenie systemu zarzgdzania infrastrukturg przynosi
korzysci catemu spoteczenstwu.

Decydenci muszg uznac drogi za wazny zasdb catego spoteczenstwa, podejmowac
inicjatywy w celu wdrozenia zarzadzania infrastruktura, zapewnia¢ niezbedne
fundusze na terminowe i wystarczajgce utrzymanie oraz poprawe jakosci drog, a
takze przekazywac informacje wszystkim zainteresowanym stronom. Natomiast
zarzadcy drég powinni sporzadzi¢ wykaz infrastruktury drogowej i przeprowadzacd
regularne badania, zapewni¢ przejrzystos¢ procesu zarzgdzania, przekonywac
politykdw o korzysciach ptynacych z zarzgdzania infrastrukturg i stosowac je.

A my wszyscy? Obywatele i podatnicy zastugujg na taka infrastrukture drogowa,
ktéra zapewnia oczekiwany poziom mobilnosci, komfortu i bezpieczehstwa. Ich
zdanie ma byc¢ brane pod uwage, nawet jesli wymaga to systematycznego
wywierania presji na decydentéw w celu utrzymania i poprawy jakosci NASZYCH
drég.

Zrédto: ERF
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