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Juz w 2014 roku Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita kontrole dotyczacg ochrony powietrza i ocenita, ze dziatania
organdéw wtadzy publicznej na rzecz ochrony powietrza w Polsce byty nieskuteczne.
We wrzesniu 2018 roku NIK opublikowata kolejny raport na ten temat. Tym razem
dokument zawiera ocene catego systemu ochrony powietrza w Polsce, z
uwzglednieniem dziatah realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym, jak i
lokalnym, a takze propozycje niezbednych dziatan krotko - i dtugoterminowych.

- Jakos¢ powietrza jest jednym z kluczowych elementéw determinujgcych jakos¢ i
dtugos¢ zycia obywateli i wprost wptywa na ryzyko choréb nowotworowych, sercowo-
naczyniowych, mézgowo-naczyniowych, czy uktadu oddechowego - powiedziat
Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK podczas konferencji prasowe;.

Polska na tle Europy

Zgodnie z szacunkami WHO, zanieczyszczenie powietrza prowadzi rocznie do 7 min
przedwczesnych zgondw na Swiecie.

- Oceniamy, ze w Polsce jest to okoto 46 tysiecy przedwczesnych zgondéw, a w catej
Unii ponad 400 tysiecy - powiedziat Kwiatkowski. - Ekonomiczne skutki
przedwczesnych zgonéw w Polsce zostaty oszacowane przez WHO na 13 proc. PKB.
A wiec niepodjecie dziatah w tej sprawie bedzie oddziatywac skrajnie niekorzystnie
na wzrost gospodarczy i zamoznos¢ obywateli.

Podstawowym celem kontroli byto sprawdzenie, czy podmioty publiczne w Polsce
podejmujg prawidtowe i skuteczne dziatania w celu ochrony przed emisjg
zanieczyszczen. Skontrolowano  Ministerstwo  Srodowiska, Energii  oraz
Przedsiebiorczosci i Technologii, 5 urzedéw marszatkowskich i 13 urzedéw miast i
gmin. Skupiono sie na pytach zawieszonych PM 10, PM 2,5, bezo(a)pirenie oraz
dwutlenku azotu.

- Polska jest czarnym punktem na mapie Europy - podkreslit Kwiatkowski. -
JesteSmy albo na niechlubnym pierwszym miejscu albo w grupie 2-3 panstw
najbardziej zanieczyszczonych pytami w UE. Od czasu poprzedniej kontroli z 2014



images/galeria-edroga/Ochrona-srodowiska/153.jpg
http://www.phoca.cz/phocapdf

Smog jaki byt, taki jest

Utworzono: czwartek, 20, wrzesien 2018 10:29

roku, sytuacja Polski na tle innych krajéw UE nie ulegta poprawie.

Jakos¢ powietrza poprawita sie tylko w przypadku dwutlenku azotu - przekroczenia
notowane sg tylko w 4 miastach: Katowicach, Krakowie, Wroctawiu i Warszawie.
Jednak poziom tych przekroczen byt wysoki, niemal dwukrotny.

Benzo(a)piren jest substancjg rakotwodrcza, a jego stezenie w Polsce jest najwyzsze
sposréd wszystkich krajow UE. Tymczasem polska norma dla benzo(a)piranu jest
8-krotnie wyzsza niz dopuszczalna przez WHO!

Réznice w kraju

Stezenie pytdw i B(a)P nie jest takie samo w catym kraju, wrecz przeciwnie -
wystepuja duze réznice miedzy regionami. Najgorsza sytuacja jest na potudniu, a
najlepsza na potnocy kraju. Zwigzane jest to gtdwnie z odmiennymi warunkami
meteorologicznymi i geograficznymi, ktére majg wptyw na sposéb i mozliwosc
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen.

- Jedynym, w miare czystym miejscem na mapie Polski jest Podlasie, z wytgczeniem
Biategostoku - stwierdzit Krzysztof Kwiatkowski. - Nie ma tak naprawde czystych
miejsc w Polsce, sa tylko takie, w ktérych przekroczenia norm sg rzadsze lub mniegj
razgce niz na potudniu kraju. Dlatego dziatania naprawcze powinny byc
powszechne, najlepiej koordynowane na poziomie catego kraju.

Tymczasem minister zdrowia nie podejmowat aktywnych i adekwatnych do skali
problemu dziatah na rzecz ksztattowania polityki ochrony powietrza. Gtéwne zarzuty
to brak szczegdétowych danych o kosztach dziatan naprawczych ztej jakosci
powietrza, brak jednolitej metodyki sporzadzania programéw ochrony powietrza,
czy brak spéjnosci i ciggtosci Zzrédet finansowania dla likwidacji niskiej emisji oraz
ztagodzenia stanowiska dotyczacego parametréw jakosciowych paliw statych.

- Nie ma skutecznej walki ze smogiem dopdki nie bedzie jednolitych kryteriow,
takich samych zasad, opisanej wedtug jednolitej metodologii wskaznikéw - podkresli
prezes NIK.

Optaty miejscowe

Wysokos¢ optat miejscowych pobranych w latach 2014-2016 we wszystkich
miejscowosciach, ktére nie spetniaty wymagan klimatycznych, wyniosta prawie 100
mlin zt! Tymczasem optata ta, powinna by¢ pobierana w miejscach, gdzie spetnione
sg wszystkie normy srodowiskowe.

- W ciggu trzech lat Polacy zapfacili 100 milionéw ztotych za przebywanie w
miejscowosciach, w ktérych zanieczyszczenie powietrza przekraczato dopuszczalne
normy - poinformowat Kwiatkowski. - Tymczasem rozporzadzenie Rady Ministrow z
2007 roku wprost uzaleznia mozliwos¢ pobierania optaty od dotrzymania
standardéw jakosci powietrza!

Zarzuty kierowane sa takze do ministra energii, ktory z duzym opdznieniem
przygotowat przepisy... zabezpieczajace interesy lobby weglowego, a nie obywateli
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przed zanieczyszczeniem powietrza. Ponadto nie opracowat zatozeh polityki
chronigcej przed ub6stwem energetycznym.

- Polska jest najwiekszym producentem wegla w UE, tym bardziej dziwi wiec brak
opracowania standardéw jakosciowych dla paliw statych - podkresli prezes NIK. -
Nadal dopuszcza sie do sprzedazy wegiel kiepskiej jakosci, o wysokiej zawartosci
popiotu, wilgoci i siarki. Wegiel przeznaczony dla obywateli ma wyzsze zawartosci
siarki niz ten przeznaczony dla przemystu elektroenergetycznego, ktéry przeciez
posiada instalacje do odsiarczania wegla!

Krzysztof Kwiatkowski podkreslit tez, ze bez rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego nie ma tak naprawde skutecznej walki z zanieczyszczeniem
powietrza w Polsce. Konieczne jest wsparcie tych obywateli, ktérzy ze wzgledéw
ekonomicznych nie moga zamieni¢ paliwa na bardziej ekologiczne i drozsze.

Jako jedyna pozytywna ocene dostata minister przedsiebiorczosci i technologii za
przygotowanie rozporzadzenia w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state.

Samorzady

Urzedy marszatkowskie wywigzaty sie z obowigzku opracowania programow
ochrony powietrza, cho¢ znacznie réznig sie one w poszczegolnych wojewdédztwach.
NIK najwyzej ocenita programy wojewdédztwa matopolskiego i Slaskiego, natomiast
trudnosci w implementacji ich zatozeh przewiduje w wojewddztwach mazowieckim i
tédzkim. Natomiast ocena stopnia realizacji POP jest juz ostrzejsza - osiggniecie
wymaganej redukcji pozioméw zanieczyszczeh przy obecnym tempie dziatan
naprawczych, zajmie wojewddztwom od 24 do 100 lat!

Okazato sie tez, ze tylko 4 z 13 kontrolowanych gmin prowadzity inwentaryzacje
zrédet emisji, programy ostonowe, zapewniajgce doptaty do wymiany kottéw. NIK
uznata, ze z wyjatkiem Krakowa, skala i tempo dziatah naprawczych w gminach byta
niewystarczajgca, zbyt mate byty zaréwno srodki finansowe, jak i skala kontroli
palenisk.

Nowo zauwazonym problemem jest jakos¢ powietrza w budynkach - w
szczegllnosci ztobkach, przedszkolach i szkotach.

- W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dziatania skontrolowanych podmiotow
publicznych nie zapewniajg wtasciwego zabezpieczenia mieszkancéw i srodowiska
naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza -
podsumowat prezes NIK. - Stan taki wynika z niewystarczajgcej aktywnosci
podmiotow publicznych na kazdym szczeblu, jak i z niedostatecznej koordynacji,
niezapewnienia spdjnosci dziatan. To wszystko nie sprzyja efektywnemu
wydatkowaniu srodkéw publicznych i rodzi powazne ryzyko nieuzyskania
oczekiwanych rezultatéw.

Oszacowane przez WHO w skali roku skutki ekonomiczne zanieczyszczenia
powietrza w Polsce, ponad dwukrotnie przekraczajg planowany na 2025 rok
podwyzszony poziom krajowych wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia. Co
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wiecej, wydatki NFOSIGW oraz WFOSIGW na ochrone powietrza s ponad
200-krotnie mniejsze niz szacowane przez WHO koszty jego ztej jakosci.

- Problemem w Polsce jest ubostwo energetyczne - podkreslit Krzysztof Kwiatkowski.
- Zadaniem rzgdu jest zaproponowanie rozwigzan, ktoére ten problem realnie
ograniczg. Bez tego czes¢ obywateli nadal bedzie pali¢ kiepskiej jakosci paliwo w
kiepskiej jakosci kottach.

Zdaniem NIK, realne mozliwosci osiagniecia poprawy jakosci powietrza zapewni
tylko zmiana struktury ogrzewania gospodarstw domowych w Polsce poprzez
stosowne ograniczenia z poziomu centralnego - to musza by¢ zmiany przepiséw
prawa.

llona Hatucha
(na podstawie konferencji prasowej NIK)
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