Jakie stawki podatku VAT na utrzymanie drég?
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Idzie zima, a pojawit sie problem,

ktéry moze zagrozi¢ bezpieczenstwu kierowcdw poruszajgcych sie autostradg A2 na
odcinku mazowieckim. To efekt braku rozwigzania przez Rzgd RP problemu, ktéry
dotyczy firm zajmujgcych sie utrzymaniem drég dla Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa (OIGD)
zwrdcita sie do Stanistawa Zmijana Posta na Sejm RP o wystapienie o zwotanie w
trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu Komisji Infrastruktury poswieconej
nierozwigzanemu do dzisiaj problemowi stawek podatku VAT na ustugi
utrzymaniowe Swiadczone przez przedsiebiorcéw dla Generalne Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Problem pojawit sie na przetomie roku 2016 i 2017, kiedy to urzedy administracji
skarbowej rozpoczety kontrole w firmach wykonujacych roboty utrzymaniowe,
kwestionujgc umowy i fakturowanie rob6t z dwoma stawkami podatku VAT - 8% i
23% w zaleznosci od asortymentu robot. Firmy utrzymujace drogi wystawiaja
faktury zgodnie z umowami, ktére sg przyjmowane, akceptowane i rozliczane przez
GDDKIiA. Miesieczne protokoty odbioru sg przygotowywane i podpisywane przez
pracownikéw GDDKIiA. Wykonawcy nie majg mozliwosci zmiany stawki podatku,
albowiem bedzie to niezgodne ze specyfikacja i umowg na podstawie ktorej
realizowane sg roboty.
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Powyzszy problem dotyczy réwniez firm, ktére zakonczyty juz realizacje kontraktéw
utrzymaniowych.

Zdaniem lzby kwestionowanie prawidtowosci uméw podpisanych przez GDDKIA,
ktéra dziata w imieniu Skarbu PahAstwa, przez inne organy Skarbu Pahstwa, podwaza
zaufanie do Panstwa. Mamy tu taka sytuacje, iz jeden reprezentant Skarbu Pahstwa
(GDDKIiA) narzuca stawke podatku VAT wykonawcy, natomiast drugi reprezentant
Skarbu Panstwa (urzedy administracji skarbowej) zadajg wyzszej stawki tego
samego podatku VAT, obarczajgc obowigzkiem zaptaty podatnika. W ten sposob
wykonawca staje sie podmiotem poszkodowanym i zostaje ztamana podstawowa
zasada podatku VAT - zasada neutralnosci dla podatnika.

Izba o tym ztozonym problemie informowata juz w czerwcu 2017 r. zaréwno
Ministerstwo Infrastruktury jaki i GDDKIA. W powyzszej sprawie ztozone zostaty
réwniez w grudniu 2017 r. dwie interpelacje poselskie (nr 18044, 18045) do Ministra
Finanséw oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Resorty na poczatku roku
2018 udzielity odpowiedzi na interpelacje, ale niestety zadna z nich nie rozwigzata
merytorycznie problemu.

W dniu 21 marca 2018 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Infrastruktury, ktére zostato
zwotanie w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Porzadek dzienny przewidywat
~Informacje Ministra Infrastruktury oraz Ministra Finansow na temat stosowania
przez firmy wykonawcze, Swiadczgce ustugi w zakresie utrzymaniowych roboét
drogowych, stawek podatku od towaréw i ustug”. Przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury oraz Ministerstwa Finanséw zapewnili o podjeciu wspodlnych prac
rzgdowych nad tym problemem i poinformowaniu Komisji o jej wynikach.

W tej sprawie OIGD trzykrotnie w roku 2018 zwracata sie do Prezesa Rady Ministréow
z prosba, aby Rzad RP mozliwie szybko rozwigzat ten problem. Kancelaria Premiera
RP przesytata nasze wystgpienia do Ministerstwa Finansow i Ministerstwa
Infrastruktury proszac o pilne udzielenie odpowiedzi.

W roku 2018 OIGD dwukrotnie w tej sprawie wystepowata do Ministra Finansow,
niestety na zadne z pism nie otrzymata odpowiedzi.

Ministerstwo Infrastruktury i GDDKIiA odpowiadaty na wystgpienia, prowadzity
rowniez korespondencje z Ministerstwem Finanséw. Ministerstwo Infrastruktury i
GDDKIA w roku 2018 zaczety podejmowac pewne préby rozwigzania tego problemu,
ale niestety na chwile obecng zadna z nich nie zakonczyta sie sukcesem, a przede
wszystkim sg one niewystarczajace.

W dniu 26 wrzes$nia br. firma Planeta Sp. z o.0., lider konsorcjum, ktére swiadczy
ustuge w ramach wieloletniej umowy na biezace i zimowe, czyli tzw. kompleksowe
utrzymanie autostrady A2 na odcinku od granicy wojewddztw tddzkiego i
mazowieckiego do wezta Konotopa, poinformowato Izbe, iz wskutek dziatah organéw
fiskalnych (opisanych przez nas powyzej) konta spotki realizujgcej utrzymanie drég
krajowych rejonu Ozaréw Mazowiecki i autostrady A2 zostaty zablokowane.
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Uniemozliwia to realizacje zadan wynikajagcych z umowy - nie ma mozliwosci
zaptaty za materiaty niezbedne do napraw drogowych czy czyszczenia ulic, nie ma
mozliwosci zakupu soli niezbednej do utrzymania nawierzchni w zblizajgcym sie
okresie zimowym itd. Nalezy sobie wyobrazi¢ jak tragiczne moze to miec
nastepstwa. Moze to doprowadzi¢ do powstania sytuacji zagrazajgcych
uzytkownikom wskazanych wczesniej drég, ktére przez ostatnie lata byty
utrzymywane w doskonaty sposdb.

Nalezy nadmieni¢, iz zdecydowana wiekszos¢ gtéwnych drég w Polsce, czyli
autostrady i drogi ekspresowe, sg utrzymywane w modelu ,kompleksowego
utrzymania drog” lub ,utrzymaj standard” i problem zagrozonego bezpieczenstwa
kierowcow poruszajgcych sie tymi drogami moze w niedalekiej przysztosci dotyczyc
nie tylko autostrady A2 na odcinku mazowieckim. To moze dotyczy¢ réwniez innych
drég (drogi wojewddzkie i drogi w miastach), poniewaz zdarzato sie, ze réwniez inni
zamawiajgcy korzystali z tych modeli utrzymania drog.
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