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: Formuta wspétdziatania w realizacji
zadan publicznych z partnerem prywatnym jest na naszym rynku nowym
dodwiadczeniem. Swiadomos$¢ korzyséci ptynacych z partnerstwa publiczno-
prywatnego istniata w naszym kraju od wielu lat, nawet podjeto - cho¢ bez
powodzenia - préby jego prawnego umocowania. Dopiero teraz mozna méwic o jego
pierwszych, realnych wdrozeniach. Szczegdlnie interesujgcym dla jednostek
samorzadu terytorialnego jest typ umoéw koncesji. W dotad uruchomionych
przedsiewzieciach cieszy sie on duzg popularnoscia.

Obecnie podstawa do przygotowania projektéw z udziatem inwestoréw prywatnych
sg dwa akty prawne: ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 100) oraz ustawa z 9 stycznia 2009 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi(Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 101). Celem
ustawodawcy byto kompleksowe uregulowanie tymi przepisami tego rodzaju
przedsiewzie¢ oraz udroznienie procedur wyboru inwestora (partnera prywatnego).

Pierwsze podsumowanie

W styczniu zostat ogtoszony Raport Investment Support podsumowujacy pierwszy
rok obowigzywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi. Prezentuje on nowy etap rozwoju przedsiewzied
inwestycyjnych realizowanych we wspdtpracy podmiotu publicznego z partnerem
prywatnym.

Raport stanowi pierwszg w Polsce analize rynku koncesji i PPP po roku
obowigzywania nowych ustaw i rozpoczyna cykl corocznych raportéw, ktére beda
publikowane przez Investment Support w celu dostarczania aktualnych informacji o
stanie rynku PPP i koncesji oraz jego rozwoju na przestrzeni lat.
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Gtéwnym Zrédtem pozyskiwanych do Raportu informacji byty ogtoszenia o konces;ji i
o0 zamoéwieniach, ktére ukazaty sie w 2009 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych
i/lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Autorzy opracowania korzystali tez z
informacji dostepnych na portalach internetowych jednostek zamawiajgcych.
Pozyskane w ten sposéb dane uszczegdétowiano podczas rozmoéw telefonicznych z
przedstawicielami podmiotéw publicznych. Raport zawiera dane aktualne na dzieh
15 stycznia 2010 r.

W 2009 roku podmioty publiczne ogtosity 41 projektédw publiczno-prywatnych, w
tym:

32 koncesje wedtug ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

1 koncesje wedtug starych zasad (na podstawie Pzp, przed wejsciem zycie
ustawy o PPP i ustawy o koncesji);

4 projekty PPP w trybie koncesji (tj. partner prywatny wybierany byt w trybie
konces;ji);

4 projekty PPP w trybie Pzp (ogtoszenia o zamdwieniu, ktérych podstawa
prawng byta ustawa o PPP, zapraszaty wprost do zawarcia partnerstwa
publiczno-prywatnego).

Rok 2009 przyniost wiec 40 ogtoszen o projektach planowanych do realizacji w
nowych formutach. Niektére postepowania byty uniewazniane i ogtaszane ponownie
po przeformutowaniu, zatem niektére projekty byty kilkukrotnie przedmiotem
ogtoszenia. Dlatego rzeczywista liczba projektéw konces;ji i PPP jest nizsza od liczby
ogtoszen i wynosi 34.

Nowe ustawy najczesciej byty stosowane przez urzedy miast i gmin - 22
przedsiewziecia z 41 zostato ogtoszonych przez te jednostki administracji
samorzgdowej. Do innych podmiotéw ogtaszajacych nalezaty: urzedy
marszatkowskie, powiaty, spétki komunalne, szkoty i szpitale.

Pod wzgledem stosowania formut publiczno-prywatnych przodowato wojewddztwo
wielkopolskie, az 10 projektéw, czyli 25% wszystkich przedsiewzie¢ na rynku PPP i
koncesiji, pochodzito z tego wojewddztwa. Na drugim miejscu znajdowaty sie
wojewddztwa matopolskie i Slaskie, z nich pochodzi 7 przedsiewzie¢, planowanych
do realizacji z partnerem prywatnym.

Warunki zaangazowania stron

Sektorem cieszacym sie najwiekszym zainteresowaniem byt sport i rekreacja, gdzie
ogtoszono az 15 projektédw, nastepnie infrastruktura komunalna - 7 przedsiewziec,
ochrona zdrowia i infrastruktura teleinformacyjna - po 6 projektéw, sektor wodno-
kanalizacyjny - 4 i edukacja 3 przedsiewziecia.

W przypadku 8 przedsiewziec¢ planowany czas realizacji wynosit 10 lat. Dla 9
projektéw planowany czas realizacji wynosit okoto 15 lat. Projekty z sektora
infrastruktury komunalnej miaty czas realizacji 10, 15 lub 40 lat. W przypadku
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wszystkich 8 projektéow PPP, biorgc pod uwage réwniez PPP w trybie koncesiji,
srednia dtugosc¢ okresu wspoétpracy partneréw wynosita niecate 21 lat. W 27
ogtoszeniach, w ktérych rozwazano czas wykonania przedmiotu zamowienia, az 13
razy czas wykonania stanowit kryterium wyboru partnera prywatnego. Wiekszos¢
projektéw, w ktérych zostat ujety czas wykonania przedmiotu zamoéwienia, ma
wedtug ogtoszen zosta¢ wykonana w ciggu dwdch lat (9 przedsiewziec¢). W dwdch
projektach czas realizacji wynosit 12 miesiecy, w kolejnych dwdch - 14 miesiecy.
Projekt o najdtuzszym czasie realizacji miat wyznaczone 48 miesiecy na wdrozenie.

Szacunkowa wartos¢ danego projektu zostata podana w 32 ogtoszeniach na 41.
Wartosci te znaczagco wahaja sie w zaleznosci od sektora. W przypadku 32
przedsiewziec, aby przystapi¢ do postepowania partner prywatny musiat uiscic¢
wadium. W wiekszosci przypadkéw wadium stanowi do 0,5% wartosci
przedsiewziecia. Rzadkoscig sg projekty, w ktérych wadium stanowito powyzej 2%
wartosci realizacji.

Jesli chodzi o wktad podmiotu publicznego w przedsiewziecie, to w 6 przypadkach
koncesji na roboty budowlane podmiot publiczny zaktadat swéj wktad finansowy.
Niemal 40% jednostek publicznych przygotowato czes¢ dokumentacji projektowe;j
przed ogtoszeniem postepowania.

W wiekszosci planowanych przedsiewzie¢ wybér partnera prywatnego miat nastgpic
w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, co dotyczy 32 projektéw
koncesyjnych realizowanych wedtug ustawy o koncesji i 4 projektéw PPP w trybie
koncesji ogtoszonych w 2009 r. We wszystkich czterech przedsiewzieciach PPP
ogtoszonych w 2009 r. do wyboru partnera prywatnego zastosowano tryb dialogu
konkurencyjnego.

Niezaleznie od sektora gospodarki do najbardziej popularnych kryteriéw wyboru
ofert nalezaty: cena, okres eksploatacji, termin realizacji, ktére majg szczegélne
zastosowanie w przypadku koncesji na roboty budowlane. W przypadku koncesji na
ustugi wazniejsze dla podmiotu publicznego byty wysokosc czynszu czy optat
naliczanych przez partnera prywatnego oraz doswiadczenie partnera prywatnego. W
przedsiewzieciach PPP najwiekszy nacisk ktadziono na odpowiedni podziat zadan i
ryzyk w catym okresie zycia projektu oraz wysokosc¢ udziatu finansowego podmiotu
publicznego w projekcie.

Sposréd 41 projektéw, 16 postepowan zostato uniewaznionych, 21 jest w trakcie
negocjacji z zainteresowanymi partnerami, a w przypadku 2 przedsiewziec
podpisano umowe z partnerem prywatnym. W toku negocjacji znajduje sie 7
koncesji na roboty budowlane, 8 koncesji na ustugi oraz 2 projekty PPP w trybie
koncesji i 4 PPP. W sumie do ogtoszonych w 2009 r. postepowan o zawarcie umowy
o PPP i koncesji na roboty budowlane lub ustugi zgtosito sie 46 inwestordéw.

Parkingi z prywatnymi inwestorami

W minionym roku w trybie koncesji na roboty budowlane miejskie samorzady
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rozpoczety az piec projektéw w zakresie infrastruktury transportowej. Wszystkie
zwigzane byty z budowg parkingéw. Gdansk w ten sposéb zlecat zaprojektowanie,
sfinansowanie i budowe zespotu 3 parkingdéw podziemnych. Krakéw z kolei wszczat
takie postepowania w dwéch zadaniach. Pierwsze dotyczyto budowy parkingu
podziemnego trzykondygnacyjnego, przebudowy dworca autobusowego oraz
skrzyzowania wraz z infrastrukturg techniczng, zagospodarowania placu nad
parkingiem, budowy stacji trafo oraz wjazdu i wyjazdu w rejonie Nowego Kleparza.
Drugie zadanie to umowa koncesji na budowe parkingéw kubaturowych dla
samochodéw osobowych. Natomiast Poznanh zlecat zaprojektowanie, budowe i
eksploatacje 3 parkingéw, a Wroctaw budowe parkingu podziemnego wraz z
niezbedna infrastrukturg pod placem Nowy Targ.

Wiecej: Rynek PPP w Polsce 2009 - Raport Investment Suport
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