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Resort przedsiebiorczosci konczy
prace nad projektem nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nastepnie trafi do
konsultacji spotecznych, a w zycie wejdzie w drugiej potowie 2019 roku. Zmiany sa
konieczne, bo obecny system jest nieefektywny - przekonuje ministerstwo. Nowa
ustawa ma m.in. zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ postepowan, tak aby startowato w nich
wiecej podmiotéw, oraz promowac mate i Srednie przedsiebiorstwa. Poprawione PZP
ma by¢ dla nich impulsem do rozwoju i narzedziem do ksztattowania krajowej
gospodarki.

- Chcemy zbudowad nowy typ relacji pomiedzy podmiotami zamawiajgcymi a tymi,
ktére przystepuja do procesu zamoéwieh publicznych. Naszym celem jest przede
wszystkim zrownanie w prawach i obowigzkach tych dwéch stron. Dzisiaj
przedsiebiorcy wskazujg, ze réwnowaga miedzy nimi jest mocno zachwiana. Mowigc
krétko, zamawiajgcy moze wszystko, a dostawca ustug czy towardéw jest bardzo
ograniczony i nadmiernie penalizowany - méwi agencji informacyjnej Newseria
Biznes Jadwiga Emilewicz, minister przedsiebiorczosci i technologii.

Zgodnie z zapowiedziami szefowej MPIiT, nowe Prawo zamodwien publicznych
miatoby zacza¢ obowigzywac w drugiej potowie 2019 roku. Obowigzujgca ustawa od
2004 roku byta nowelizowana juz ponad 40 razy. Dlatego potrzebny jest catkiem
nowy, spojny system zamoéwien publicznych. Na razie gotowa jest koncepcja
nowego Prawa zamoéwieh publicznych autorstwa MPIiT oraz Urzedu Zamodwien
Publicznych. W oparciu o nig resort konczy przygotowania projektu ustawy, ktory
zostanie niedtugo skierowany do konsultacji i uzgodnieh miedzyresortowych.

Nowe Prawo zaméwien publicznych ma przede wszystkim zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ przetargéw, tak aby startowato w nich wiecej podmiotéw oraz
promowac mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére stanowig ponad 90 proc. polskiego
rynku. Dobrze skonstruowane PZP ma by¢ dla nich waznym ZzZrédtem dochodow i
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impulsem dla rozwoju.

W tej chwili mate i sSrednie przedsiebiorstwa pozyskujg zaledwie 45 proc. zamoéwieh
o wartosci powyzej progéw unijnych (i to wystepujgc w roli zaréwno bezposrednich
wykonawcéw lub konsorcjantéw, jak i podwykonawcéw). Oznacza to, ze udziat MSP
w zamoéwieniach publicznych jest znacznie nizszy niz ich znaczenie gospodarcze i
potencjat rynkowy. Co wiecej, az 80 proc. start-upow nigdy nie wzieto udziatu w
postepowaniu o zamoéwienie publiczne, a 59 proc. w ogdle nie planuje startowania w
przetargach. Aby zmieni¢ te sytuacje, rozwazane jest m.in. wskazanie, ze w
postepowaniach ponizej progéw unijnych warunki stawiane wykonawcom beda
dostosowane do potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw.

- Otwarcie rynku zaméwien publicznych dla matych i srednich firm to bardzo wazny
watek. Dzisiaj stoimy przed faktami, ktoére jasno pokazujg, ze konkurencyjnosé
postepowan jest w Polsce bardzo niska. W ubiegtym roku byto 2,48 podmiotéow na
postepowanie, co oznacza, ze niespetna 3 podmioty ubiegaty sie o dostarczanie
towaréw czy ustug dla administracji publicznej. Dlaczego to takie wazne? Dlatego ze
w ubiegtym roku az 8 proc. polskiego PKB zostato wypracowane wtasnie w systemie
Prawa zaméwienh publicznych - podkresla Jadwiga Emilewicz.

Minister zaznacza, ze zamowienia publiczne majg duze przetozenie na polska
gospodarke. W 2017 roku wartos¢ zaméwien udzielanych w systemie PZP wyniosta
ok. 163,2 mld zt (234,6 mld zt z uwzglednieniem zaméwien bez postepowania), co
stanowito 8,2 proc. polskiego PKB (w roku 2016 byto to 107 mlid zti 5,8 proc. PKB).
Zamowienia publiczne wywierajg bezposredni i - w odréznieniu od innych wydatkéw
z budzetu panstwa - natychmiastowy wptyw na gospodarke. Jednak w obecnym
systemie problem stanowi m.in. zbyt mata liczba ofert sktadanych w
postepowaniach. W ubiegtym roku liczba zamawiajgcych wyniosta blisko 33,7 tys.,
przy czym najwiekszg grupe stanowity instytucje samorzadowe (tacznie ok. 52
proc.). Az w 86 proc. zamowien skorzystano z trybu przetargu nieograniczonego
(ten odsetek utrzymuje sie na zblizonym poziomie od kilku lat). Prawie potowe (43
proc.) stanowity postepowania, w ktérych ztozono tylko jedng oferte.

- Kolejny wazny watek to rozbudzenie apetytu na innowacje po stronie
administracji. Innowacyjne towary i ustugi takze moga by¢ zamawiane w procesie
zamowieh publicznych. Chcielibysmy stworzyc takie instrumentarium prawne, ktére
sprawi, ze administracja nie bedzie bac sie takich trudnych zaméwieh. Chcemy dacd
gwarancje bezpieczehstwa tym podmiotom, ktére zechcg zamawia¢ innowacyjne
produkty, ze nic ztego ich nie spotka, oraz zapewni¢ im instrumenty niezbedne do
tego, zeby przeprowadzi¢ takie innowacyjne postepowanie - podkresla Jadwiga
Emilewicz.

Jedna z bolgczek obecnego systemu - ktérg ma zlikwidowac¢ nowa ustawa PZP - sg
réwniez skomplikowane i kosztowne procedury, niejasne orzecznictwo (w 2017 roku
do KIO wniesiono 2,7 tys. odwotan) oraz niekorzystne postanowienia umowne (kary
umowne, warunki wykonania zamdwienia, wadium i gwarancje nalezytego
wykonania umowy), ktére powodujg brak réwnosci stron i obcigzanie wykonawcy
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jednostronnie ryzykiem kontraktowym.

- ChcielibySmy wreszcie zautomatyzowac i unowoczesni¢ same procedury. W tym
obszarze juz wydarzyta sie pewna zmiana - od 18 paZzdziernika obowigzuje
elektronizacja zaméwien ponizej progéow unijnych. Stuzy temu m.in. miniPortal
zakupowy - rozwigzanie wypracowane we wspotpracy Urzedu Zamoéwieh
Publicznych, MPiT, Ministerstwa Cyfryzacji oraz Centralnego Osrodka Informatyki.
Dzieki niemu zamowienia od tzw. progu unijnego wzwyz sg dzisiaj realizowane za
posrednictwem tego darmowego rozwigzania, ktore jest bardzo intuicyjne i
funkcjonalne. Pozwala ono zaréwno zamawiajgcym, jak i przystepujgcym do
postepowania skréci¢ czas, a administracji zbiera¢ informacje o tym, jak tak
naprawde wyglada przebieg zamoéwien - mowi minister przedsiebiorczosci i
technologii.

Zrédto: Newseria
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