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84,3 mld zt rocznie - tyle kosztuje
Polakéw chaos przestrzenny. Tyle co roku ptacimy za lata zaniedbah w
gospodarowaniu przestrzenig. Te szokujgce wyliczenia pochodzg z raportu Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk
(KPZK PAN), najwiekszej reprezentacji srodowisk naukowo-eksperckich w zakresie
gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce.

20,5 mld zt to koszt infrastruktury rozproszonej zabudowy, 12,6 mild zt pochtania
ochrona s$rodowiska i zdrowia, 31,5 mld zt to koszty nadmiernie wydtuzonych
dojazdéw do pracy i szkoty. Wszystko to ma bezposredni zwigzek z chaosem
przestrzennym.

- W Polsce od lat mamy do czynienia ze zjawiskami sprzyjajacymi narastaniu chaosu
przestrzennego, szczegdlnie na obszarach zurbanizowanych - méwit podczas debaty
prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski. - Jest to tym bardziej niepokojace, ze dewastacja
tadu przestrzennego jest zjawiskiem trwatym i niejednokrotnie nieodwracalnym, a
konsekwencje btednych decyzji ponosi¢ bedg przyszte pokolenia.

NIK na podstawie ponad 40 kontroli przeprowadzonych w okresie od 2010 do 2016
r. opracowata raport pn. ,,System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem
publicznym”. W ocenie Izby polska przestrzeh jest Zle zarzadzana, a chaos i brak
tadu przestrzennego negatywnie wptywajg na szeroko rozumiang jakos$¢ zycia
mieszkahcow.

Kontrolerzy NIK wykazali, ze chaos przestrzenny ma wiele wspdélnego z
powszechnym brakiem miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
Wiele gmin unika ich uchwalania ze wzgledu na koszty. Koszty te zwigzane sg z
obowigzkiem wykupu terenu pod drogi publiczne projektowane w planie
miejscowym, jak réwniez odszkodowaniami, jezeli wskutek uchwalenia planu
nastgpita zmiana sposobu uzytkowania terenu.
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Polska Akademia Nauk zaapelowata do rzadu o rozwigzanie problemu kryzysu
przestrzennego w Polsce. Naukowcy podkreslajg, jak istotna i naglaca jest
zasadnicza reforma systemu planowania przestrzennego. Wedtug naukowcéw chaos
przestrzenny w Polsce ma przyczyny historyczne: zabory, okupacja, gospodarka PRL-
u.

Chaos ma takze przyczyny wspoétczesne. W skrécie: prawo nie dziata, jak powinno.
Skutkiem tworzenia zabudowy rozproszonej sg ogromne koszty. Same roszczenia
odszkodowawcze z tytutu zmiany przeznaczenia terenu sg tykajgcg bomba. Nikt nie
jest obecnie w stanie okresli¢ doktadnie ich wysokosci.

Utrzymanie obecnego stanu grozi pogtebianiem sie kryzysu, w tym destabilizacjg
finanséw publicznych i bankructwem gmin. Mamy do czynienia m.in. z tykajaca
'bombg zegarowa' wykupu gruntéw pod drogi publiczne (16-129 mild zt). Juz sa
pierwsze pozwy wtascicieli na setki milionéw zt z Poznania i Warszawy.

Chaos przestrzenny to nie tylko straty liczone w miliardach ztotych. To takze
powazne szkody spoteczne. M.in. rosngce niedopasowanie miejsc pracy i
zamieszkania, coraz nizsza jakos$¢ zycia, coraz bardziej niewydolny system
administracyjno-terytorialny.

Co proponujg naukowcy? Plany miejscowe (przeznaczenia, zagospodarowania)
powinny obejmowal cate gminy, ewentualnie dzielnice, sotectwa. Gmina nie
powinna przeznaczac¢ pod zabudowe mieszkaniowg wiekszej ilosci terenéw, niz dla
prognozowanej liczby ludnosci (plus racjonalny zapas). Nalezy przywréci¢ standardy
urbanistyczne, dotyczace minimalnych warunkéw obstugi terenéw (odlegtos¢ od
zabudowy, szkét, przystankéw itd.). W innym razie zobowigza¢ inwestora do
ponoszenia kosztéw budowy i utrzymania mediéw (uzbrojenia terenu) w przysztosci.

Zdaniem naukowcéw na poczatek musimy wprowadzi¢ niezbednie regulacje, ktére
wzmocnig ekonomiczny sens planowania regulacyjnego. Bezwzglednie nalezy
odwréci¢ patologiczny stan rzeczy w gospodarce przestrzennej, kiedy zysk
sprywatyzowania terenu jest udziatem jednego podmiotu, a koszty powstatego
chaosu przestrzennego przerzucane sa na cate spoteczenstwo.

Jakie sg gtéwne zZrédta kryzysu przestrzennego w Polsce?

W roku 1996 roku zlikwidowano ministerstwo budownictwa i rozpoczat sie proces
marginalizowania probleméw gospodarki przestrzennej. W efekcie brak dzis
aktywnej polityki przestrzennej na zaréwno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym. Absurdalne podziaty wtasnosciowe honorowane sg przez planowanie
miejscowe. Scalenia i reparcelacja terenéw budowlanych sag w Polsce nieosiggalne.

Kryzys planowania przestrzennego to takze efekt btednej tezy, ze planowanie
utrudnia inwestowanie. Potowa inwestycji jest lokalizowana poza planami, na
podstawie decyzji administracyjnej. To generuje chaos i sytuacje, kiedy osiedla
powstajg na polach.
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Chaotyczna rozbudowa to brak dostepu do ustug, brak transportu masowego,
zanieczyszczone srodowisko, ostabione wiezi spoteczne, zta jakos¢ powietrza.

Od 2007 roku podejmowane sg préby naprawy wadliwego prawa, w tym regulacji
prawnych planowania przestrzennego. Wszystkie inicjatywy, w tym kolejne
nowelizacje Ustawy o pizp 2003, nie powiodty sie. Projekt 2010 roku przeszedt
wszystkie etapy legislacyjne, jednak nie trafit do Sejmu. Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego, dziatajgca w latach 2012-2015, zostata rozwigzana przed
zakonczeniem prac nad projektem Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego. Zmian nie
wspiera tez czes¢ dziataczy samorzgdowych, dla ktérych sporzgdzanie plandéw jest
kosztowne i pracochtonne.

- Wszyscy mamy dos¢ tego, co sie dzieje z przestrzenig publiczng w Polsce -
powiedziata Maria Szwatko, dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej w
Ministerstwie Inwestycji i Rozwojul.

Ministerstwo przygotowuje nowe rozwigzania, ktérej majg uporzadkowac chaos
przestrzenny w Polsce.

W podstawowych zatozeniach nowego systemu aktami prawa miejscowego beda:
plan ogélny, plan zabudowy i standardy urbanistyczne.

Nowe rozwigzania majg uzalezni¢ zgode na budowe od bezposredniego dostepu do
drogi publicznej. Dotychczasowa =zasada, ktéra dopuszczata dostep posredni,
wyrzgdzita wiele szkdd przestrzeni publicznej w Polsce.

- Raport naszych naukowcéw ma szanse stac sie tym, czym byta podobna publikacja
Brytyjczykéw sprzed 80 lat - méwit Wojciech Szymalski z Instytutu na rzecz
Ekorozwoju. - W jej konsekwencji ograniczono tam wolnos¢ budowlang,
uporzadkowano przestrzen i zrownowazono zyski i koszty miedzy inwestorami a
panstwem.

Wedtug Szymalskiego bez akcji edukacyjnej i przekonania mieszkancow o
korzysciach ze zmiany prawa przestrzennego, nie ma szans na jego uchwalenie.
Nowe przepisy szybko zyskajg przeciwnikéw, ktérych interesy beda zagrozone, a
potencjalni zwolennicy pozostang nieSwiadomi, a wiec nieobecni.

- Potrzebujemy nie tylko kampanii edukacyjnej, ale akcji obywatelskiej, ktora
mobilizuje mieszkancow do dziatania - dodat Rafat Gérski z Instytutu Spraw
Obywatelskich. - Po drugiej stronie barykady sg silne grupy nacisku, ktére naszym
kosztem zarabiajg na chaosie przestrzennym.

- Gdybym miata zrobic topliste najwiekszych grzechéw polskiej transformacji, to
zaniechanie planowania przestrzennego znalaztoby sie tam na pierwszym miejscu -
stwierdzita prof. Elzbieta Maczynska z Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.
Wedtug prof. Maczynskiej suma 84,3 mid zt, jakg ptacimy rocznie za brak tadu
przestrzennego, jest mocno zanizona. - Mamy w Polsce problem z terenami
wykluczonymi. Zycie na takim terenie ma w oczywisty sposdb negatywny wptyw na
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ludzi. Traci na tym cate spoteczenstwo. Prawo nie dziata, jak powinno - dodata.
Raport zainicjowat wreszcie kolejng dyskusje o tadzie przestrzennym w Polsce. Jego
brak to problem z rozwojem komunikacji, korki, zanieczyszczone powietrze,
przedwczesne zgony, miliardy ztotych strat.

Zrédto: NIK



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

