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Zle zorganizowane prace
drogowe, brak skoordynowanego systemu zarzadzania ruchem i informowania
kierowcé4w o utrudnieniach na drogach ekspresowych i autostradach - to
najwazniejsze, cho¢ nie jedyne przyczyny tego, ze Polska stoi w korkach réwniez
poza miastem. Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, gtdwng wine ponosi Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Zatory to nie tylko ucigzliwos$¢, ale tez koszty - straconego czasu, zuzytego paliwa, a
w zwigzku z tym takze zanieczyszczenia Srodowiska. Niekiedy tylko przez zig
organizacje prac drogowych podréz wydtuza sie nawet o kilkadziesigt minut. A
liczba pojazdéw na polskich drogach rosnie: wedtug danych Policji na koniec 2016 r.
byto ich ponad 28,6 min, a péttora roku pézniej - blisko 29,7 min.

W ocenie NIK, podejmowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad dziatania na rzecz ograniczenia zatoréw na drogach krajowych byty
niewystarczajgce.

Generalny Dyrektor opracowat dla oddziatéw terenowych zasady i wytyczne nt.
zmniejszania ucigzliwosci drogowych prac utrzymaniowych oraz remontowych,
jednak nie stworzyt tu mechanizméw monitorowania i kontroli wewnetrznej. Co
wiecej, pozostawit daleko idgcg swobode w ich stosowaniu, ograniczajgc sie do
regularnego ponawiania zaleceh bez weryfikacji ich wykonania. Dlatego nie
zmniejszyto sie znaczgco natezenie utrudnien na drogach krajowych.

Prace drogowe organizowano nie zawsze zgodnie z tymi zasadami, i to juz na etapie
zawierania uméw z wykonawcami biezgcego utrzymania drég. Na 39 analizowanych
umow utrzymaniowych (w tym kompleksowych) az w niemal 77% nie uwzgledniono
wytycznych Generalnego Dyrektora DKIiA, zawierajgcych zalecenia takiej organizacji
wykonywania prac utrzymaniowych, by minimalizowa¢ utrudnienia w ruchu (w tym
prace w nocy). Nie okreslano czasu ich realizacji, od wykonawcéw nie wymagano
informowania oddziatbw GDDKIiA o przewidywanym terminie i godzinach
prowadzenia prac drogowych. Zobowigzania wykonawcdéw co do ucigzliwosci robét
byty sformutowane w umowach nader ogdlnikowo. Wskutek tego GDDKIA nie mogta
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nalezycie egzekwowad wymagan w zakresie niskiej ucigzliwosci robot.

Oddziaty GDDKiA w Poznaniu, Krakowie i todzi nie respektowaty wytycznych
Generalnego Dyrektora DKIiA co do pory zlecanych prac drogowych, tj. koszenia
trawy, montazu barier energochtonnych i naprawy betonowych elementéw
odwodnienia.

Dobrym przyktadem zachowania bezpieczenstwa na drogach ekspresowych i
autostradach sa Niemcy. Zamiast typowej w Polsce trawy, w Niemczech w pasie
rozdziatu drég przewaznie nasadza sie krzewy, ktére w razie wypadku amortyzuja
zderzenie, ponadto chronig przed swiattami pojazdéw jadacych z naprzeciwka, nie
wymagajg cyklicznego przycinania oraz ograniczaja wegetacje traw. Oczywiscie
ogranicza to zdecydowanie koniecznos¢ wykonywania prac zwigzanych z
utrzymaniem zieleni w tych miejscach.

W Polsce nie funkcjonuje sprawny system zarzadzania ruchem, ktérego dziatanie
mogtoby przyczynia¢ sie do zwiekszenia przepustowosci i przejezdnosci
newralgicznych odcinkéw drég, zwiekszania bezpieczehAstwa ruchu drogowego,
zapobiegania powstawaniu zatoréw drogowych, czy kierowania na trasy
alternatywne. Pojedyncze elementy systemu (detektory ruchu, kamery
monitorujgce, tablice zmiennej tresci i stacje pogodowe), zainstalowane na 9
odcinkach drég krajowych, nie pomagajg skutecznie monitorowac ruchu drogowego.

Tablice zmiennej tresci w zatozeniach miaty stuzy¢ do przekazywania kierowcom
biezacych informacji. Kontrolerzy stwierdzili, ze byty one stabo powigzane z sytuacja
na drodze i nie byty wykorzystywane zgodnie z ich zaktadanym przeznaczeniem.
Najczesciej wyswietlano komunikat o warunkach pogodowych i o numerze telefonu
do Punktu Informacji Drogowej. Sporadycznie zarzadca informowat o robotach
drogowych i o zatorach drogowych. Na wielu tablicach nie wyswietlano zadnych
komunikatéw. W skrajnym przypadku - na drodze ekspresowej S8 woj. tddzkiego 55
tablic zmiennej tresci przez blisko 6 lat nie wyswietlato zadnych komunikatéw, gdyz
zarzadca drogi nie wtaczyt ich do eksploatacji pomimo dokonania odbioru od
wykonawcy.

Zarzadca drég krajowych nie miat precyzyjnych informacji o sytuacji na drogach
nawet w miejscach wyposazonych w system zarzgdzania ruchem, zatem nie zawsze
ostrzegat na czas przed utrudnieniami. Nie analizowat miejsca zdarzenia ani
przyczyny powstania ,korka”.

Nie podejmowano na czas nowych, planowanych do wdrozenia rozwigzah jako
przyczyne podajgc wysoki koszt naprawy i konserwacji tablic zmiennej tresci oraz
inne priorytetowe naprawy. Ponadto, czesC tablic na drodze S8 pomimo braku
mozliwosci ich uzytkowania ulegta uszkodzeniu. Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze
na wszystkie urzgadzenia minagt okres gwarancji, a obecny koszt ich naprawy
oszacowano na 580 tys. zt.

System zarzadzania ruchem w Polsce jest mato efektywny zaréwno dla zarzadcy
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drég krajowych, jak i dla samych kierowcow.

Dla zaplanowania podrdzy najistotniejsze sg informacje o warunkach ruchu i o
ewentualnych utrudnieniach. Zastrzezenia NIK budzi kompletnos¢ podawanych
przez GDDKIA informacji na stronie internetowej, forma i jakos¢ przekazywanych
tresci o planowanych lub realizowanych pracach remontowo-utrzymaniowych na
drogach krajowych. Serwis GDDKIA jest mato przydatnym narzedziem dla
kierowcow. W jednej czwartej analizowanych przypadkéw zarzadca drogi nie
informowat na biezaco kierowcéw o pracach drogowych, zamieszczone na stronie
internetowej komunikaty nie wskazywaty na faktyczne utrudnienia. Brakowato
réwniez informacji o miejscach utrudnien i o ich wptywie na warunki ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita dobre praktyki w zakresie stosowanych narzedzi,
za pomocag ktérych GDDKIiA przekazywata uzytkownikom drég informacje o
warunkach drogowych:

- Oddziat GDDKIA w Gdansku, informujac uzytkownikéw drég o zaistniatych
sytuacjach na drogach na terenie wojewddztwa pomorskiego, wykorzystywat
dodatkowo znaki drogowe, ktére umieszczat przy drogach krajowych Al, S6 i S7,
informujgce o czestotliwosci nadawania publicznego Radia Gdanhsk, w celu
zwiekszenia dostepnosci dla kierowcdéw informacji o sytuacji na drogach.

- Oddziat GDDKiA w Krakowie korzystat z mozliwosci przekazania podréznym
gtosowych komunikatéw o warunkach ruchu za posrednictwem siedmiu urzadzen
CB. Nadajniki zamontowane byty wzdtuz autostrady A4 (4 szt.) oraz ,,zakopianki” (3
szt.). Komunikaty - przekazywane co 5-8 min. - informowaty o wypadkach i kolizjach
drogowych, podajgc w tresci komunikatu m.in. nr drogi, miejsce zdarzenia, pikietaz,
dtugosc zatoru, sugerowany objazd i ewentualne zwezenie drogi.

NIK negatywnie ocenita stan prac nad Krajowym System Zarzadzania Ruchem
Drogowym (KSZRD). Do najwazniejszych ustug systemu nalezg m.in.: informacje o
warunkach ruchu i czasach podrézy, o sieci drogowej, o zdarzeniach, zarzadzanie
ruchem, dynamiczne wyznaczanie objazdow.

Jednak zaplanowane przedsiewziecia systemu nie zostaty w ogdle podjete badz
realizowano je z ponadrocznym opdznieniem. Z zaplanowanych dziatah zawarto
jedynie (z ponadrocznym opdznieniem) umowy z: konsultantem prawnym,
inzynierem kontraktu i partnerem technicznym. NIK zwraca uwage, ze terminy
poszczegdlnych prac byty parokrotnie zmieniane, przez co termin uruchomienia
KSZRD zamiast juz w IV kw. 2016 r. przewidziany jest na 31 grudnia 2020 r.

Na wdrozenie i uruchomienie do konca 2020 r. Krajowego Systemu Zarzadzania
Ruchem Drogowym, Generalna Dyrekcja ma do wydatkowania ponad 645,5 min zi.
Na koniec grudnia 2018 r. GDDKIA wydata jedynie 3 min zt (tj. 0,47%), pomimo ze
byt on budowany od 2012 r.

We wrzesniu 2018 r. projekt byt nadal na etapie opracowania wymaganh techniczno-
organizacyjnych. Opodznienie w realizacji harmonogramu przedsiewziec¢ i bardzo
niewielkie wykorzystanie srodkéw finansowych stwarza ryzyko niedotrzymania
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ostatecznego terminu wykonania, uruchomienia i wdrozenia KSZRD, a w
konsekwencji niewykorzystania srodkéw unijnych. Znacznie nizszy od zaktadanego
postep prac grozi, zdaniem NIK, nadmierng ich koncentracjg pod koniec 2020 r., a w
konsekwencji duzymi utrudnieniami dla kierowcow.

Negatywny wptyw na warunki ruchu na drogach maja tzw. ,waskie gardta”, do
ktérych naleza m.in. punkty poboru optat (PPO) na ptatnych odcinkach autostrad.
Przy wzmozonym ruchu (nawet w dni powszednie) szybko tworzg sie tam zatory (w
dni powszednie czas podrézy na odcinkach z PPO moze by¢ srednio trzykrotnie
dtuzszy, zas w weekendy - nawet dziewieciokrotnie).

Problem jest nienowy, ale GDDKIiA nie pracowata w tym okresie nad bardziej
efektywnymi rozwigzaniami zbierania optat, dzieki ktérym kierowcy mogliby fatwiej
zaptacic za przejazd i unikng¢ kolejek na bramkach. Stosowany system poboru optat
nie byt nawet przedmiotem analiz jego wptywu na przejezdnos¢ i przepustowosc
drég szybkiego ruchu.

Swoistym ,,wgskim gardtem” jest nieczynny od 2012 r. (tj. od otwarcia autostrady
A2) PPO w Pruszkowie. Od ponad 6 lat kierowcy przejezdzajacy przez PPO - z
ograniczeniem predkosci do 40 km/h - naprowadzani sg zoOttymi tymczasowymi
pasami i plastikowymi barierkami ochronnymi. Ruch wyjazdowy samochodéw z
Warszawy w kierunku Poznania ma tu bardzo duze natezenie. Nieczynny PPO
powodowat zatamanie warunkéw ruchu i znaczny spadek predkosci jazdy
samochodéw o prawie 100 km/h. W ciggu godziny przejezdzato o blisko 1000
samochodéw mniej niz w warunkach ruchu bez zaburzen. Negatywnie wptywat
réwniez na odcinki wczesniejsze. W krytycznym okresie, tj. w godz. 15.15-17.00,
tysigce samochoddéw stato w 20-km ,korku”, ktory rozpoczynat sie juz na wezle
Bemowo. Nie bez znaczenia pozostajg tu rowniez koszty spoteczne (tj. koszty czasu
stania w korku): ekspert oszacowat, ze jedna godzina ,korka” to koszt na poziomie
ok. 100 tys. zt, natomiast rocznie - od kilku do kilkunastu milionéw zt.

W trakcie kontroli NIK Minister Infrastruktury zapowiedziat likwidacje nieczynnego
PPO Pruszkow do 2019 r., tj. demontaz wysp, odtworzenie nawierzchni, wykonanie
oznakowania poziomego, co ma zwiekszy¢ przepustowosc¢ i ptynnosc¢ ruchu.

Dobry przyktad wobec powyzszego stanowi stworzenie przez koncesjonariusza
autostrady Al nowej formy ptatnosci ,AmberGo” (na odcinku Rusocin-Nowa Wies) z
wykorzystaniem technologii automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych
pojazdéw. Planowane wprowadzenie w lipcu 2019 r. petnej funkcjonalnosci tego
systemu w zatozeniach ma przyczynic sie do zwiekszenia przepustowosci PPO o 280
pojazdéw/godz. na bramce wjazdowej i az o 420 pojazdéw/godz. na bramce
zjazdowej. Obecnie system AmberGo powinien obstuzy¢ po ok. 400 aut/godz. przy
zatozeniu obstugi systemu na bramkach wjazdowych i zjazdowych. Wdrozenie
systemu usprawni przejazd pojazdéw przez bramki i zmniejszy zatory w czasie
najwiekszego natezenia ruchu. Moze tez zosta¢ wykorzystany do wprowadzenia
odcinkowej kontroli predkosci.
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Duzy wptyw na ptynny ruch na autostradach i drogach ekspresowych ma sposéb
organizacji i zarzadzania ruchem ciezarowym. Najczestszymi obostrzeniami w ruchu
ciezarowym na autostradach i drogach ekspresowych w Polsce sg zakazy
wyprzedzania i nakazy ograniczenia predkosci. Obecnie brak jest jednak
powszechnie obowigzujgcych zakazéw wyprzedzania przez samochody ciezarowe,
bo te istniejgce odnoszg sie do okreslonych w ustawie Prawo o ruchu drogowym
sytuacji (uprd) i do wszystkich pojazdéw. Wiadomo, ze manewry wyprzedzania
przez pojazdy ciezarowe trwajg bardzo dtugo (od 1 nawet do 5 min.) z uwagi na
niewielkg réznice predkosci pomiedzy pojazdami. To powoduje spowolnienie jazdy
pozostatych uzytkownikéw drég i stanowi bardzo duze =zagrozenie dla
bezpieczehstwa ruchu. Dlatego nalezatoby wprowadzi¢ zakaz wyprzedzania przez
samochody ciezarowe, czego moze dokonac¢ organ zarzadzajacy ruchem (w tym
wypadku GDDKIiA) poprzez umieszczenie pionowego znaku drogowego B-26 ,zakaz
wyprzedzania przez samochody ciezarowe" - ale nie tylko w formie statego
oznakowania, ale przede wszystkim jego funkcjonowania podczas okreslonych
warunkéw ruchu na danym odcinku drogi.

Ekspert w dziedzinie drogownictwa wskazat, ze wiele rozwigzan - stosowanych w
Niemczech dla przeciwdziatania zatorom drogowym - w Polsce nie funkcjonuje.
System niemiecki stuzy jak najszybszemu reagowaniu na zageszczanie sie ruchu. W
tym celu stosuje sie m.in. dozowanie ruchu na wjazdach na autostrade,
przydzielanie paséw ruchu przy pomocy tablic zmiennej tresci czy przeksztatcanie
pasa awaryjnego w pas ruchu. Ekspert wskazat, ze takie rozwigzania skutkujg
wymiernie, np. zmniejszeniem liczby wypadkow.

Wspotpraca pomiedzy stuzbami drogowymi a ratowniczym co do zasady uktadata
sie poprawnie, za wyjatkiem wystepujacych jeszcze rozbieznosci interpretacyjnych
w zakresie ustalania, kto powinien usuwac elementy powypadkowe (w tym ptyny
eksploatacyjne) powstate wskutek zdarzen drogowych. Porozumienia zawarte na
przetomie lat 2017-2018 uregulowaty obowigzki stuzb drogowych i Panstwowej
Strazy Pozarnej podczas zdarzen drogowych, co ograniczyto spory miedzy zarzadca
drég krajowych a PSP, co do tego, kto ma usuwac wycieki srodkéw chemicznych z
powierzchni drogi powstate w wyniku zdarzeh komunikacyjnych.

W zwigzku ze zdarzeniami na drodze w latach 2016-2018 (I po6trocze) wystapity
przypadki: braku kontaktu z zarzadcag drogi, braku zarzadcy drogi lub jego
przedstawiciela na miejscu zdarzenia oraz odmowy zarzgdcy drogi przyjecia miejsca
zdarzenia. Stuzby ratownicze wskazaty ponadto na niewtasciwe utrzymanie
infrastruktury drogowej: uszkodzone bariery energochtonne, stupki przydrozne,
wtazy studzienek i oznakowanie drogowe; zanieczyszczone pasy jezdni i pobocza;
oblodzong nawierzchnie.

Zrédto: NIK
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