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14 maja sejmowa Komisja
Infrastruktury zajeta sie rzadowym projektem ustawy o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tzw. ustawa PKS-
owa). - Aktualny projekt ustawy PKS-owej w zdecydowane] wiekszos¢ spetnia
oczekiwania poktadane w ustawie jako narzedziu likwidacji wykluczenia
komunikacyjnego - zauwaza Stanistaw Biega z Centrum Zréwnowazonego
Transportu.

- Ministerstwo Infrastruktury wprowadzito szereg dobrych zmian do pierwszej wers;ji
projektu ustawy PKS-owej. Zmiany pojawity sie dzieki oddolnej presji spotecznej ze
strony organizacji obywatelskich i ekspertéw - dodaje Rafat Gorski, prezes Instytutu
Spraw Obywatelskich.

Btedy w ustawie, ktére wskazywalismy:

1. Dofinansowanie miato objg¢ tylko samorzady z przyjetym juz planem
transportowym, co praktycznie oznaczato, ze ponad potowa powiatéw i
zdecydowana wiekszos¢ gmin, gtdwnie tych pozbawionych minimalnego standardu
komunikacji publicznej bez planu transportowego nie mogtaby aplikowa¢ o
dofinansowanie komunikacji. Projekt ustawy wykluczat obszary wykluczone
transportowo z ubiegania sie osrodki na wykluczenie transportowe!

2. Wnioski miaty by¢ rozpatrywane na zasadzie: kto pierwszy ten lepszy. System
taki premiowat obszary z dobrze zorganizowanym transportem publicznym (gdzie sg
kadry przygotowane do aplikowania o fundusze).

3. Dofinansowaniem miata by¢ objeta komunikacja miejska. Obecnie dzieki Srodkom
pomocowym z UE komunikacja miejska otrzymuje tabor z dofinansowaniem nawet
85% (np. w Lublinie, Olsztynie, Rzeszowie, Biatystoku, Kielcach). Duze miasta nie sg
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na pewno obszarem wykluczenia komunikacyjnego, gdzie srodki finansowane z racji
na duza gestos¢ zaludnienia sg przeznaczane na transport publiczny w znacznej
wysokosci (np. w Warszawie 2,6 mld zt wobec niecatych 15% na transport
regionalny w woj. mazowieckim, £6dz 0,4 mld zt wobec 15% tej kwoty na transport
regionalny w woj., tédzkim).

4. Srodki miaty mie¢ charakter wygasajacy nawet w przypadku ich
niewykorzystania.

Pierwsza wersja ustawy spowodowata stanowczy sprzeciw Instytutu Spraw
Obywatelskich i Centrum Zréwnowazonego Transportu. Ustawa nabrata nowej
jakosci dzieki konsultacjom wewnatrzresortowym oraz dzieki uwzglednieniu
znacznej czesci z 220 zgtoszonych uwag przez 31 podmiotéw.

Projekt ustawy przyjety 8 maja przez Rade Ministréw zawiera zapisy zbiezne ze
zgtoszonymi uwagami w konsultacjach publicznych:

1. O dofinansowanie moga sie ubiega¢ wszystkie samorzady, ktére zapewnia
minimum 10% dofinansowania wzgledem doptaty z Funduszu i podpiszg umowe z
operatorami (w toku konsultacji prég ten obnizono z 30%).

2. Dofinansowaniem bedg objete tylko nowe linie komunikacyjne czyli np. takie
ktére obejma obszary wykluczenia komunikacyjnego. Wprowadzony ogranicznik
uniemozliwia traktowanie jako nowej linii zawieszonej po marcu br.

3. Wprowadzono racjonalny model oceny wnioskéw zamiast zasady pierwszenstwa
sktadajacy sie z oceny 7 sktadowych premiujgcy niskie dochody mieszkancéw (20%
wagi) prace eksploatacyjna (im wiecej kurséw, tym wyzsza ocena wniosku) (20%
wagi), dostepnosc¢ - im wiecej przystankéw im wiecej linii tym wyzsza ocena (40%
wagi), dostepnos¢ dla oséb ograniczonych ruchowo np. niepetnosprawnych (20%
wagi).

4. Niewykorzystane srodki w danym roku przechodza na rok nastepny.

Minus aktualnej ustawy PKS-owej polega na tym, ze brakuje w nim wyzszego progu
maksymalnej doptaty do wozokilometrow. Prég doptaty ma wynosi¢ 1 zt/wozokm do
2021 r. i od 2022 r. 0,8 zt/km. Pod rzgdami nowej ustawy doptata do
pasazerokilometra (bez ulg ustawowych) wyniesie ok. 0,04-0,05 zt/km w przypadku
komunikacji autobusowej pozamiejskiej wobec kwoty ok. 0,17-0,22 zt km w
przypadku kolei np. w przypadku Kolei Mazowieckich, Przewozéw Regionalnych czy
Kolei Slgskich, czy 0,44 zt/km w przypadku WTP (aglomeracja warszawska).

- Trudno bedzie przy zapisanym w ustawie poziomie doptat zapewni¢ trwatosc
przewozéw. W trosce o wykorzystanie dostepnych srodkéw wnioskujemy, aby w
projekcie ustawy wprowadzi¢ prég doptaty maksymalnie 1,5 zt/km (zamiast 1 zt/km
do 2021 i 0,8 zt/km potem), co zapewni objecie doptatami w kraju w latach
2020-2028 minimum 533 miln wozokm rocznie. Faktycznie z racji na to, ze
maksymalna doptata nie bedzie w wielu przypadkach potrzebna nalezy szacowac
poziom dofinasowanych wozokm na ok. 650-800 min wozkm rocznie - zauwaza
Stanistaw Biega z Centrum Zréwnowazonego Transportu.

Znaczna czes¢ przewozow autobusowych nie wymaga dotacji. Dotyczy to relacji
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miedzywojewddzkich (np. FlixBus, Polonus, Neobus, trasa Krakéw-Katowice) oraz
relacji wojewddzkich taczacych osrodki o duzym potencjale przewozowym (np.
Zakopane-Krakdéw, Nowy Sgcz-Krakéw). Oznacza to, ze jest mozliwe w takim modelu
uzyskanie w komunikacji autobusowej wzrostu o ponad 2/3 liczby wozokm w kraju
do nawet ok. 1 mld wozkm rocznie zgodnie z zapowiedziami towarzyszacymi Pigtce
Kaczyhskiego bez obawy o niezrealizowanie gtéwnego celu ustawy: likwidacje
wykluczenia komunikacyjnego na obszarach biatych plam transportowych Polski.

- Przewozy na obszarach wykluczenia komunikacyjnego nie sg mozliwe do realizacji
z doptatg na poziomie aktualnie wskazywanym przez rzad, jesli ma by¢ zapewniony
odpowiedni standard obstugi pasazerow. Standard adekwatny do pozycji Polski w
sercu Europy - twierdzi Rafat Goérski, prezes Instytutu Spraw Obywatelskich.

Zrédto: INSPRO
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