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Nienaleznie pobrane  optaty,
przekraczanie przepisdw przy anulowaniu kar, przetwarzanie danych osobowych
bez stosownych upowaznien, nieprawidtowe oznaczanie stref parkowania to jedne z
gtéwnych uchybien jakie stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra zajeta sie
strefami ptatnego parkowania (SPP) w miastach. Niezgodno$¢ z przepisami
podwazata tym samym legalnos¢ uzyskiwanych z tego tytutu dochoddéw. A kwoty sg
niebagatelne. Wéréd badanych miast liderem jest Wroctaw, ktéry w ciggu 4,5 roku
miat 49,8 mln zt dochodu z SPP.

W Polsce systematycznie rosnie liczba zarejestrowanych pojazdéw. Wedtug danych
Polskiego Zwigzku Motorowego w 1990 r. w Polsce byto zarejestrowanych ponad 9
min pojazdéw, z czego samochody osobowe stanowity 58,2%. W potowie 2017 r. po
polskich drogach jezdzito juz ponad 28 min pojazdéw, sposréd ktérych 22 min to
samochody osobowe (78,6%). Oznacza to, ze w okresie 25 lat liczba samochodéw
osobowych jezdzacych po polskich drogach wzrosta czterokrotnie.

Taki wzrost szybko odbit sie na ptynnosci ruchu w miastach i braku miejsc do
parkowania. W konsekwencji samochody byty parkowane w przypadkowych
miejscach, czesto z naruszeniem przepisow. Lekarstwem na komunikacyjny chaos
staty sie strefy ptatnego parkowania (SPP), ktére pozwalaja na zarzadzanie
dostepnoscia miejsc postojowych, przy ograniczonej ich liczbie.

Na sprawnie i prawidtowo funkcjonujgca strefe majg wptyw trzy elementy.

Gmina w odpowiedniej uchwale musi okresli¢ warunki funkcjonowania strefy
zgodnie z ustawg o drogach publicznych. Te najwazniejsze to limit wysokosci optat
oraz spos6b ich pobierania.

Strefy muszg by¢ prawidtowo oznakowane. Obstuga stref musi by¢ rzetelna i
terminowa. Obstuga obejmuje gtdwnie kontrole uiszczania optat za parkowanie,
dochodzenie naleznosci z optat dodatkowych czyli natozonych kar za brak optaty,
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wydawanie abonamentéw dla uprawnionych oraz rozliczenia z administratorem
strefy.

Przepisy dotyczace tworzenia stref ptatnego parkowania obowigzujg od listopada
2003 r. w niemal niezmienionym ksztatcie. Mimo to uchwaty gmin w sprawie SPP
wcigz budza liczne watpliwosci, wielokrotnie rozstrzygane przez sady
administracyjne. Gtéwnie dotycza one prawidtowosci oznakowania miejsc
postojowych, mozliwosci kwestionowania zasadnosci natozenia kary, jak réwniez
traktowania numeréw rejestracyjnych pojazdéw jako danych osobowych.

Miejsca parkingowe w miastach poza SPP mogg by¢ réwniez udostepnianie w
postaci wydzierzawiania nieruchomosci gminnych. Podstawowa i najwazniejsza
réznica wystepujgca pomiedzy tymi dwiema formami organizacji ptatnych miejsc
parkingowych polega na ich usytuowaniu, tj. ptatne miejsca postojowe w ramach
strefy moga zosta¢ wyznaczone wytgcznie na drogach publicznych, a prywatne
parkingi wytgcznie poza takimi drogami i odwrotnie.

W celu zapewnienia miejsc ptatnego parkowania jednostka samorzadu
terytorialnego moze uczestniczy¢ w budowie parkingu w ramach formuty okreslone;j
w przepisach dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego. Przyktadem takiej
inwestycji jest budowa podziemnego parkingu na terenie zespotu Hali Stulecia we
Wroctawiu.

Kontrolg objeto 17 miast, 8 zarzadéw drég w miastach na prawach powiatu,
Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Spétka z o0.0. i Zaktad komunalny w
Opolu Spoétka z o.0.

Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz wczesniejsze
dziatania kontrolowanych jednostek zwigzane z utworzeniem i powierzeniem
podmiotom trzecim obstugi SPP, w tym zawarciem i realizacjg umowy z partnerem
prywatnym w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W kontrolowanych miastach, w ramach SPP utworzonych zostato tgcznie ponad 25
tys. miejsc postojowych, najwiecej - 5,2 tys. w Gdansku, najmniej w Miastku 64.
Strefy wyznaczane byty na drogach publicznych, a w przypadku trzech miast
réwniez na innych gruntach. W kazdym miescie wystepowaty obszary, na ktérych
brakowato miejsc postojowych, a ustanowienie strefy, w celu zwiekszenia rotacji
parkujacych pojazdéw lub realizacji lokalnej polityki transportowej, uzasadnity
potrzeby organizacji ruchu.

Zgodnie z ustawg o drogach publicznych optate pobiera sie za postdj pojazddéw
samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w
okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo. Pojawity sie
jednak watpliwosci czy sobote nalezy traktowacd jako dzieh roboczy. Wprawdzie w
ustawie nie zdefiniowano tego pojecia, jednak zgodnie z wypracowang juz od 2011
r. linig orzeczniczg sadéw administracyjnych taki dzieh powinien by¢ traktowany na
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réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy. Tym samym niedopuszczalne byto
pobieranie optat za postd] pojazdéow w strefie w soboty. Tymczasem w siedmiu
miastach w okresie objetym kontrolg zapisy uchwat rady miasta naktadaty
obowigzek uiszczania optat za parkowanie rowniez w soboty. NIK uznata te dochody
za nieuzasadnione. Dotyczyto to Gtogdéwka, Prudnika, Nysy, Kutna, Przemysla,
Krosna oraz Wroctawia, jednak w kazdym z tych miast podjete zostaty uchwaty,
ktére w 2016 r. wyeliminowaty te nieprawidtowosc.

W szesciu miastach w uchwatach ustalajgcych zasady funkcjonowania SPP
wprowadzono inny niz 14-dniowy termin do zaptaty optaty dodatkowej. Sytuacja
taka wystgpita w Prudniku, Opolu i Nysie (30-dniowy termin), todzi (28-dniowy
termin) oraz Przemyslu i Kros$nie (7-dniowy termin). Jednak zgodnie z ustawg o
finansach publicznych optaty te powinny by¢ wnoszone w ciggu 14 dni.

W czterech miastach (Gdansk, Piotrkéw Trybunalski, £t6dz i Wroctaw) parkomaty
wymagaty wpisania numeru rejestracyjnego pojazdu w celu wydania biletu
parkingowego, a w dwéch (Gdynia, Opole) umozliwiaty jego wprowadzenie. Tylko w
przypadku Piotrkowa Trybunalskiego obowigzek ten wynikat z zapiséw uchwaty
ustalajgcej zasady funkcjonowania SPP, w ktérej réwniez przewidziano mozliwosc
natozenia optaty dodatkowej w przypadku postoju z biletem parkingowym
zawierajagcym inny numer rejestracyjny niz zaparkowany pojazd. Jakkolwiek
gromadzenie danych w tym zakresie utatwia pobieranie optat za parkowanie w SPP,
to zdaniem NIK nie jest niezbedne do prawidtowej realizacji tego zadania.

NIK zwraca rowniez uwage, na dotychczas nierozstrzygnietg przez sady
administracyjne kwestie traktowania numerdéw rejestracyjnych pojazdéw jako
danych osobowych. Do przetwarzania takich danych ustawa o drogach publicznych
nie upowaznia podmiotéw tworzacych i administrujgcych strefg. W 2017 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat, ze numer rejestracyjny
pojazdu moze prowadzi¢ do identyfikacji osoby, a zatem stanowi on dane osobowe.
Przyjecie takiego pogladu miatoby istotne skutki w kontekscie braku zawarcia w
ustawie o drogach publicznych upowaznienia podmiotéw tworzgcych i
administrujgcych strefa do przetwarzania danych osobowych w tym zakresie.
Odmienne stanowisko zostato natomiast zaprezentowane przez WSA w Krakowie
(2016 r.) i Gliwicach (2018 r.). Sady te uznaty, ze tradycyjny numer rejestracyjny nie
jest dang osobowa, gdyz okreslenie tozsamosci osoby parkujgcej (wtasciciela,
posiadacza) wymagatoby nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatanh.

Wiele zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli budzi tez zarzgdzanie SPP. Oznakowanie
13 stref nie byto bowiem zgodne z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, jak tez zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu w sprawie znakdéw. W skrajnych przypadkach nieprawidtowosci
podwazaty legalnos¢ pobieranych przez miasta optat za postdj pojazdéw w strefie.
W czterech miastach (Gtogéwek, Opole, Gdansk, tédz) brak prawidtowego
oznakowania miejsc postojowych w SPP moze podwazac podstawe pobierania optat
za postdj. W Gltogbéwku ustalono, ze na zadnej ulicy dojazdowej nie umieszczono
znakdéw informujacych o poczatku i kohcu strefy. Miejsca postojowe nie byty
oznaczone biata linig, tak jak wymagaja przepisy.
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W todzi na zadnym z 5 odcinkéw ulic objetych ogledzinami miejsca postojowe nie
zostaty oznakowane znakami poziomymi okreslajgcymi stanowisko postojowe, pas
postojowy i miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej. Byty tylko oznakowane 3
miejsca dla motocykli i 2 mocno wytarte koperty dla niepetnosprawnych na jednym
z badanych odcinkdw.

Miejsca parkingowe tworzone byty réwniez na terenach gminnych udostepnianych w
tym celu podmiotom trzecim (w 10 miastach). W przypadku trzech z nich (Gdansk,
t6dz, Jelenia Goédra) udostepnieniu podlegaty réwniez grunty objete pasem
drogowym, co naruszato obowigzujace przepisy.

Jak ustalita NIK we wszystkich miastach dochody zwigzane z funkcjonowaniem strefy
przewyzszaty wydatki ponoszone na ten cel. Jednak w 12 z nich systematycznie
wzrastata kwota zalegtosci z tytutu optat dodatkowych za brak uiszczenia optaty za
postdj pojazdu w strefie. W celu dochodzenia tych optat kontrolowane jednostki
wystawiaty upomnienia. Gdy byty one nieskuteczne wystawiano tytuty wykonawcze.
Jednak tylko w 5 miastach (Gtogéwek, Kedzierzyn-KozZle, Krosno, Kutno, Piotrkow
Trybunalski) dziatania te prowadzone byty na biezgco (Srednio do pét roku od daty
wystawienia wezwania do zaptaty optaty dodatkowej). Najwieksze zalegtosci miat
Gdansk, tam okres wystawienia upomnienia wynidst prawie 5 lat.

Zrédto: NIK
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