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! Organy Unii Europejskiej uznaty, ze
efektywnos¢ inwestowania w ITS jest wyzsza od inwestowania w ,ciezka”
infrastrukture. Zatem w polityce unijnej ITS przesunety sie na jedng z wyzszych
pozycji na liscie priorytetéw. Unia od dawna konsekwentnie wspiera ich rozwdj
poprzez prace badawczo i tworzenie instrumentéw prawnych dla wdrozen, a takze
poprzez promocje oraz przywigzywanie szczegoélnej wagi do projektow ITS w
dofinansowaniu z funduszy UE.

Polityka Unii Europejskiej w odniesieniu do inteligentnych systeméw transportowych
jest sformutowana w kluczowych dokumentach wspdlnotowych dotyczacych sektora
transportu. Nalezg do nich miedzy innymi: ,Biata Ksiega - wspdlna polityka
transportowa do roku 2010” opublikowana w 2001 r.

, »Europa w ruchu: polityka transportowa stuzgca zréwnowazonej mobilnosci -
wyniki Srednio-okresowego przegladu polityki sformutowanej w 2001 roku”
(dokument z 2006 r.), czy pochodzacy z konca 2008 r. ,,Plan dziatania na rzecz
wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w Europie”.

»Ksiega” z aneksem

- Kluczowa dla rozwoju ITS w Europie jest , Biata ksiega” - zastrzega prof. Wojciech
Suchorzewski z Politechniki Warszawskiej. - O nadaniu priorytetu rozwigzaniom ITS
Swiadczy nastepujgce stwierdzenie: , Przyszedt czas na mniej betonu i wiecej
inteligencji w systemie transportu. Nalezy podjg¢ konkretne dziatania w celu
zapewnienia czystszego i bardziej bezpiecznego transportu drogowego i morskiego
oraz wbudowania inteligentnych systemow we wszystkie gatezie transportu” -
cytuje profesor.
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O wadze przypisanej ITS Swiadczy zawarcie w ,Biatej ksiedze” aneksu IV , Postep
technologiczny i ITS”. Przytoczono w nim zadania z wczesniej juz realizowanego
programu eEurope i na jego podstawie zatozono, ze do korica 2002 roku w 50%
duzych miast UE (starej pietnastki) funkcjonowac beda systemy informacji o
warunkach ruchu i podrézowania oraz na 50% odcinkéw autostrad funkcjonowac
beda systemy wykrywania wypadkdw i zattoczenia (co w duzej czesci zostato
zrealizowane). Ponadto przyjeto, ze bedg podjete inicjatywy ustawodawcze
prowadzgce do wdrozenia rozwigzan takich jak Otwarte Niebo Europejskie (ang.
Single European Sky) oraz zaawansowanych systemow zarzgdzania ruchem
kolejowym i transportem morskim. Réwnoczesnie zastrzezono, ze szanse na
uzyskanie najwiekszych efektow ma transport drogowy. Ten wniosek jest wynikiem
badah przeprowadzonych w latach 1998-1999. Wedtug nich ITS umozliwia redukcje
czasu podrézy na zattoczonych drogach do 20% oraz przynosi wzrost
przepustowosci 0 5-10%.

- W Unii Europejskiej wiec od dawna uwazano, ze dziedzing na ktdrg nalezy potozy¢
szczegdlny nacisk jest transport drogowy, co tez wynika z tego, ze ponad 70%
przewozow - a w niektérych sytuacjach nawet 90% - w wiekszosci panstw
europejskich odbywa sie drogami - podkresla prof. Wojciech Suchorzewski. -
Wyrazem tego podejscia byta tez wielkos¢ srodkéw finansowych, jakie Unia
skierowata na te dziedzine w latach 2001-2006, to jest 800 miIn euro.

W roku 2006 przeanalizowano postep we wdrazaniu polityki sformutowanej w ,,Biatej
ksiedze”, podsumowujgc wyniki tego w dokumencie , Europa w ruchu: polityka
transportowa stuzgca zrdwnowazonej mobilnosci”. - Jedng z konkluzji byto, ze rozwdj
infrastruktury transportu nie wystarczy do osiggniecia celéw dotyczgcych
sprawnosci (w tym redukcji zattoczenia), efektywnosci ekonomicznej, ograniczenia
niekorzystnego wptywu na srodowisko oraz poprawy bezpieczehstwa w transporcie.
Stwierdzono, ze obok dziatah przewidzianych w Biatej Ksiedze z 2001 r. niezbedne
sg dodatkowe instrumenty, w tym inteligentne systemy transportowe.
Potwierdzono, ze zastosowanie zaawansowanych systemow zarzgdzania ruchem na
zattoczonych odcinkach drég moze przynies¢ wzrost przepustowosci oraz znaczacg
redukcje strat czasu. Natomiast w transporcie tadunkéw mozliwa jest znaczna
poprawa efektywnosci przez zwiekszenie wskaznika wykorzystania tadownosci,
optymalizacje tras i harmonograméw przewozéw. W efekcie uznano ITS za
najbardziej obiecujgcy, priorytetowy obszar - podkresla prof. Suchorzewski.
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W podsumowaniu podkreslono, ze szczegdlnie istotnym zadaniem instytucji
unijnych jest ,zapewnienie interoperacyjnosci systemoéw ITS w krajach UE oraz
stymulacja standaryzacji sieci ITS ”. Efektem tego ma by¢ redukcja kosztéw
transportu oraz integracja zarzgdzania sieciami dréog krajowych prowadzaca do
przeksztatcenia zbioru odrebnych sieci w jedng sie¢ europejska.

»Plan” dla Europy

W 2008 roku zgodnie z zapowiedzig ukazat sie ,Plan dziatania na rzecz wdrazania
inteligentnych systeméw transportowych w Europie”. Ten dokument szerzej
podchodzi do zagadnien ITS, nie ograniczajac sie wytacznie do transportu
drogowego. Byt on szeroko konsultowany. W grudniu ubiegtego roku zostat przyjety
przez Komisje Europejska, a w marcu tego roku poparty przez Rade Europy.
Réwnoczesnie Parlament Europejski rozpoczat przygotowania do rozpatrzenia
projektu dyrektywy ,ustanawiajgcej ramy wdrazania inteligentnych systemoéw
transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz ich interfejséw z innymi
rodzajami transportu”.

Koncentracje uwagi Unii Europejskiej na ruchu i transporcie drogowym uzasadniono
tym, ze zattoczenie wystepuje na 10% sieci drogowej krajéw UE-27, a powodowane
przez nie koszty szacowane sg na 0,9-1,5% unijnego PKB. Udziat transportu
drogowego w emisji gazéw cieplarnianych w catym sektorze transportu wynosi 72%.
Jako wiec gtéwne cele dziatah dotyczacych transportu drogowego wymieniono:
redukcje zanieczyszczen, zwiekszenie efektywnosci, energooszczednosé oraz
poprawe bezpieczenstwa ruchu, osobistego (ang. security) i przewozonych
tadunkow.

W przyjetym planie dziatah wyrézniono 6 priorytetowych obszaréw:

1. ,Optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrézy” - obejmuje
dziatania takie jak: okreslenie procedur swiadczenia ogdlnoeuropejskich
ustug informacyjnych (w czasie rzeczywistym) dotyczacych ruchu
drogowego i trasy podrézy (2010) oraz zasad gromadzenia i udostepniania
danych dotyczacych drdg i ruchu (2012), promowanie tworzenia krajowych
multimodalnych systeméw planowania podrézy ,,od drzwi do drzwi”
(2009-2012).

2. ,Ciggtosc ustug ITS w zakresie zarzgdzania ruchem drogowym i transportem
towarowym w europejskich korytarzach transportowych i aglomeracjach
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miejskich” - obejmuje, m.in. okreslenie ustug ITS, ktérych wdrozenie bytoby
korzystne dla elektronicznego wsparcia transportu towaréw (e-Freight),
wspieranie wdrozenia w Europie multimodalnej i zaktualizowanej
architektury inteligentnych systemoéw transportowych, wdrozenie
wprowadzenie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat
drogowych (2012/2014).

3. Dziatania majgce na celu poprawe bezpieczehstwo ruchu drogowego oraz
ochrone pasazeréw i zatrudnionych w sektorze transportu oraz srodkéw
transportu i pozostatego wyposazenia.

4. ,Integracja pojazdu i infrastruktury” - zawiera dziatania ukierunkowane na
zapewnienie interoperacyjnosci i mozliwosci potgczenia urzgdzen
instalowanych w pojazdach z systemami i elementami infrastruktury.

5. Dziatania dotyczgca bezpieczenstwa i ochrony danych (zwtaszcza
osobowych i finansowych) oraz odpowiedzialnosci za skutki stosowania
zaawansowanych rozwigzan ITS.

6. ,Wspdtpraca i koordynacja europejskich ITS” - nalezy do nich: stworzenie
ram prawnych dla koordynacji wdrazania systemoéw ITS na szczeblu
europejskim, opracowanie narzedzi utatwiajgcych podejmowanie decyzji
inwestycyjnych (2011) i wytycznych dotyczgcych finansowania publicznego,
zarowno przez UE (np. TEN-T i fundusze strukturalne), jak i ze srodkéw
krajowych (2010). Przewidziano takze utworzenie platformy wspétpracy we
wdrazaniu ITS w miastach, obejmujgcej panstwa cztonkowskie i samorzady.

- W ostatnich tygodniach w UE podjeto decyzje o przygotowaniu jeszcze jednego
dokumentu, mianowicie Komisja Europejska rozpoczeta prace nad wizjg transportu
do 2050 roku. Uznano, ze perspektywa 10 czy 20 lat jest zbyt krétka. Niestety, ku
mojemu zaskoczeniu, ani razu w tym przygotowywanym dokumencie nie pojawit sie
ITS - ubolewa profesor Suchorzewski.

Wyjsciem do tworzenia tego nowego dokumentu jest wczesniej przygotowany
raport, ktéry skupit sie na prognozach przewozéw tadunkéw (transportochtonnosci
gospodarki) i mobilnosci oraz instrumentach polityki umozliwiajgcych osiggniecie
celéw takich jak redukcja zuzycia energii i obcigzenia srodowiska (zwtaszcza emisja
gazéw cieplarnianych). Wymieniono w nim cztery grupy instrumentéw: technologia
z naciskiem na konstrukcje pojazdéw (redukcja emisji CO, i zmniejszenie
uzaleznienia od paliw ropopochodnych); regulacja - redukcja predkosci pojazdéw na
drogach (w tym autostradach) i wzrost predkosci kolei; ekonomiczne/fiskalne -
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optaty sprzyjajace lepszemu wykorzystaniu w transporcie oséb i tadunkéw;
selektywne inwestowanie w infrastrukture drogowg na zattoczonych odcinkach.

)k

W Polsce mozliwosci szerszego wdrazania innowacji z zakresu ITS stwarza
umieszczanie tych projektéw na liscie priorytetéw programow inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Zapisy o ITS znalazty réwniez miejsce w
dokumencie Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, przyjetym przez
Rade Ministrow w czerwcu 2005 r. Obecnie w Ministerstwie Infrastruktury i GDDKIA
prowadzone sg intensywne prace nad koncepcja systemu poboru optat, ktéry -
zgodnie z ustawa o drogach publicznych - powinien zosta¢ wdrozony w potowie
2011 roku.

- Propozycje do decyzji dotyczgcej systemu majg by¢ przekazane ministrowi
infrastruktury w sierpniu tego roku. Jak pilnie trzeba podjg¢ te decyzje Swiadczy
fakt, ze w Polsce autostrady projektowane sg wcigz przy zatozeniu recznego poboru
optat. Dotyczy to takze odcinkéw przewidzianych do realizacji w dalsze przysztosci -
podsumowuje prof. Wojciech Suchorzewski.

Zbyt wolne tempo wdrazania nowoczesnych rozwigzan ITS nie jest wytgcznie polska
bolaczky. Profesor Suchorzewski podkresla, ze z doswiadczen krajéw, w ktérych w
wiekszym stopniu niz w Polsce wprowadzono zaawansowane rozwigzania ITS,
wynika iz gtbwne powody wcigz niezadowalajacego tempa wdrozen leza zaréwno po
stronie rzaddéw i wtadz lokalnych, jak tez twércéw nowych rozwigzan i przemystu,
bowiem nie umiejg oni wtasciwie przekonac osrodki decyzyjne i opinie publiczng o
wysokiej efektywnosci rozwigzan ITS.

Agnieszka Serbenska
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