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Grunty zajete pod drogi wewnetrzne
w obecnym stanie prawnym sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Zwolnienie przewidziane w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 121,
poz. 844 z pdZzn.zm.) obejmuje bowiem jedynie grunty zajete pod pasy drogowe
drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane
w nich budowle, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
innej niz eksploatacja autostrad ptatnych.

Jest to brzmienie obowigzujgce od 7 lipca 2006 roku. Do tego czasu zwolnienie
obejmowato pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Na kanwie poprzedniego stanu
prawnego zostata sformutowana w orzecznictwie teza, ze zwolnienie obejmuje
rowniez drogi wewnetrzne (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Olsztynie z 18 stycznia 2007 roku, sygn. | SA/Ol 582/06, publ. FK z 2007 r., Nr 3, s.
46). Obecnie teza ta jest nieaktualna. Wskazac nalezy, ze obecny stan prawny jest
ktopotliwy z punktu widzenia gmin. Sg one bowiem wtascicielami licznych drég
wewnetrznych, a co za tym idzie z drég tych powinny same sobie ptaci¢ podatek od
nieruchomosci. Sam fakt nie stanowitby jeszcze powazniejszego problemu, gdyby
nie prowadzit jednoczesnie do fikcyjnego zawyzania dochodéw.

Inicjatywe w sprawie rozwigzania tego problemu zgtosit, w ramach prac Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Miedzy
Ministerstwem Finansdw, a Ministerstwem Infrastruktury toczy sie wymiana
korespondencji majgca na celu ustalenie, ktéry z resortow ma by¢ odpowiedzialny
za znalezienie rozwigzania. W obecnym stanie prawnym nazwy nadaje rada gminy
w formie uchwaty. Podjecie uchwaty wymaga jednak uzyskania pisemnej zgody
wtascicieli terendéw, na ktérych jest ona zlokalizowana (art. 8 ust. 1a ustawy o
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drogach publicznych).

Przedstawiony powyzej stan prawny miat szanse ulec zmianom. Powstat projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektérych
ustaw. Projekt zmierzat do rozszerzenia zakresu obowigzywania ustawy Prawo o
ruchu drogowym takze na oznakowane ogélnodostepne drogi wewnetrzne. Zgodnie
z wprowadzang tam definicjg ogdélnodostepng drogg wewnetrzng ustanowiono droge
(lub obszar obejmujacy takie drogi), na ktorg wjazd i z ktérego wyjazd jest
oznakowany odpowiednimi znakami i nie jest ograniczony poprzez urzadzenia
techniczne, w szczegdlnosci bramy i szlabany. Za urzadzenia techniczne
ograniczajgce wjazd nie bedg uznawane urzgdzenia stuzgce wytgcznie pobieraniu
optat. Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie takiej regulacji uniemozliwitoby
oznaczanie tablicami ,Droga wewnetrzna” drég innych niz oznakowane
ogdlnodostepne drogi wewnetrzne. W odniesieniu do innych drdg bedzie
prawdopodobnie konieczne stosowanie tablic z napisem ,,Droga prywatna”.

Zgodnie z zapisami projektu dla oznakowanej ogélnodostepnej drogi wewnetrzne;j
bedg opracowywane projekty organizacji ruchu zatwierdzane przez organ
zarzadzajgcy ruchem wiasciwy dla drogi gminnej. Koszty czynnosci zwigzanych z
zatwierdzeniem projektu bedzie ponosit zarzadca (wtasciciel) drogi. Wojewoda
bedzie sprawowat nadzdr nad zarzgdzeniem ruchem na tej kategorii drég.
Jednoczesnie w projekcie regulacji rozszerzono zakres zastosowania przepiséw
Kodeksu wykroczen na ogdlnodostepne oznakowane drogi wewnetrzne. To tez
naktada na ministra wtasciwy do spraw transportu - dziatajagcego w porozumieniu z
niektérymi innymi ministrami - obowigzek wydania nowego rozporzadzenia w
sprawie szczeg6towych warunkdéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzanie, z uwzglednieniem w jego tresci
warunkéw jakie muszg by¢ spetnione aby projekt organizacji ruchu na
ogdlnodostepnej oznakowanej drodze wewnetrznej lub w strefie zamieszkania mégt
uzyskac zatwierdzenie.

Opisany projekt uzyskat pozytywna opinie Zespotu ds. Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego na
posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2009 r. Zawarty tam kierunek zmian bytby dobry. Jak
juz zostato wyzej wskazane aktualny stan prawny nie pozwalat na skuteczne
zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych. Watpliwosci budzi jednak sposéb
kwalifikacji drég wewnetrznych, na ktére zostanie rozciggniete stosowanie
przepiséw prawa o ruchu drogowym. Poza przestanka ogdlnodostepnosci, bedzie to
bowiem przestanka oznaczenia, ktéra w praktyce moze prowadzi¢ do licznych
problemow.
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