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Sposraéd 204 tys.
zarejestrowanych i zweryfikowanych wykroczen popetnionych w latach 2015-2017
na odcinkach drég objetych odcinkowym pomiarem predkosci, w Generalnym
Inspektoracie Transportu Drogowego dopuszczono do przedawnienia az 115 tys.
spraw. Gtéwnym powodem byty niedobory kadrowe w Inspektoracie.

W zwigzku z tym GITD znaczaco ograniczat rejestracje wykroczeh programujac
urzgdzenia nawet o 30 km/h powyzej predkosci dozwolonej na danym odcinku. Tym
samym zmniejszato to poczucie nieuchronnosci kary wsrdd kierowcédw i negatywnie
wptywato na oczekiwang redukcje liczby wypadkéw i ich skutkéw. Utrzymujacy sie
od 2017 roku stopniowy wzrost liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych, w
zestawieniu z btedami popetnionymi na etapie planowania i realizacji projektu
zaktadajgcego budowe systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, w
ocenie NIK, wskazuje na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych zmian
organizacyjnych i prawnych w tym zakresie.

Wypadki drogowe to w dalszym ciggu jedna z najczestszych przyczyn Smierci
Polakéw. W latach 2010-2018 sSrednio co dwie i p6t godziny na polskich drogach
gingt cztowiek. Tym samym nalezeliSmy do krajéw Unii Europejskiej o jednym z
najwyzszych wskaznikéw ofiar Smiertelnych w przeliczeniu na milion mieszkahcéw.
W 2018 roku zajmowaliSmy 25. miejsce - wieksza liczba ofiar Smiertelnych byta
jedynie w Chorwacji, na totwie, w Butgarii i Rumunii.

Liczba ofiar $Smiertelnych w Polsce i innych krajach UE w przeliczeniu na milion
mieszkahcéw, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Dane na temat tragicznych skutkéw wypadkéw drogowych na polskich drogach
zdecydowanie odbiegajg nie tylko od danych w innych krajach Unii Europejskiej, ale
réwniez od gtéwnych zatozenh okreslonych w strategiach europejskich i krajowych. W
.Biatej Ksiedze Transportu” i w ,Narodowym Programie Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego” (NPBRD) zatozono zmniejszenie do 2020 roku o potowe liczby ofiar
Smiertelnych wypadkéw w krajach Unii Europejskiej i osiggniecie prawie zerowej
liczby ofiar smiertelnych w transporcie drogowym do 2050 roku. W przypadku
Polski, celem na 2020 rok jest zmniejszenie liczby ofiar smiertelnych ponizej 2 tys.
rocznie, jednak wydaje sie to bardzo mato prawdopodobne. W latach wczes$niejszych
nie osiggnieto bowiem wyznaczonych celéw posrednich, a dane za pierwszy kwartat
2019 r. sg jeszcze bardziej niepojace i wskazujg na blisko 20% wzrost liczby ofiar
Smiertelnych w poréwnaniu z rokiem 2018.

NIK skontrolowata Ministerstwo Infrastruktury, Gtéwny Inspektorat transportu
Drogowego oraz siedem Delegatur Terenowych GITD. Kontrola objeta lata 2015 -
2018 oraz wczesniejsze dziatania zwigzane z realizacjg projektu.

Odcinkowe pomiary predkosci: etap przygotowania

Odpowiedzig na niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa na polskich drogach i
liczbe ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych miat by¢ projekt ,Budowa systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. Wedtug ustalen NIK na etapie
planowania tej inwestycji ani Ministerstwo Infrastruktury, ani Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego nie dokonaty kompleksowej analizy potrzeb w zakresie liczby
urzgdzen rejestrujgcych i ich lokalizacji. W konsekwencji liczba i rodzaje urzadzen
nabywanych w ramach Projektu zostaty dopasowane do puli Srodkéw
zaplanowanych w nim na ten cel. Zakupione urzadzenia rejestrujgce do
odcinkowych pomiaréw predkosci sprawowaty nadzér jedynie nad 77 km drog
krajowych, co stanowito niespetna 1% ogoétu dtugosci tych drég w Polsce. W
konsekwencji srednia dtugos¢ opp wynosita zaledwie 2,7 km zamiast planowanych
10 km. Powodem odstepstw od zatozen Projektu byt wymdég lokalizowania urzadzeh
na odcinkach o niezmiennych ograniczeniach predkosci oraz problemy z
wykonaniem przytaczy elektrycznych w niektérych miejscach pierwotnie
wytypowanych do objecia nadzorem tych urzadzeh. Przez tak niewielki zakres ich
oddziatywania, urzgdzenia do odcinkowego pomiaru predkosci nie mogty znaczgco
wptyngé na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, zaktadang w strategii
bezpieczehstwa ruchu drogowego, ktérej celem byto znaczne zmniejszenie liczby
wypadkdéw drogowych i ich skutkdw, a w szczegdlnosci liczby ofiar Smiertelnych.

Wybér lokalizacji 29 urzadzeh do odcinkowych pomiaréw predkosci trwat dwa i pét
roku, jednak nie byt pozbawiony wad. Odpowiedzialny za planowanie i realizacje
projektu Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego wtasciwie rozmiescit 18 z nich,
instalujgc je na odcinkach drég krajowych charakteryzujgcych sie wysoka
wypadkowoscig i jej skutkami (ofiarami). Takich warunkéw nie spetniato osiem
lokalizacji (Szlichtyngowa - Gorczyna, Kroscienko Gérne - Iskrzynia, Tarndéw - tadna
oraz w miejscowosciach Ztota, Karniewo, Tarnowskie Goéry i w Gorzycach przy ul.
Boguminskiej i ul. Rybnickiej), w ktérych co najmniej w latach 2011-2014 nie byto
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ofiar Smiertelnych wypadkdéw drogowych. Ponadto urzadzenia do obstugi trzech
kolejnych odcinkowych pomiaréw predkosci (Rybitwa-Polesie, Pawtowo, Szymaki)
zlokalizowano w bliskiej odlegtosci od siebie na 10-kilometrowym fragmencie drogi
krajowej nr 7. Odcinki te zastgpity planowany wczesniej jeden dtuzszy. Zdaniem NIK,
byto to niecelowe i niegospodarne. Uniemozliwito bowiem objecie dwéch innych
odcinkéw drég krajowych nadzorem urzadzen zakupionych w ramach projektu i
zwiekszyto koszty nadzoru nad fragmentem drogi krajowej nr 7 o ponad 575 tys. zt.

Odcinkowe pomiary predkosci: etap realizacji

Urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci skutecznie, cho¢ w réznym stopniu
dyscyplinowaty kierowcéw. Co najmniej 71% kierujgcych pojazdami poruszato sie na
27 z 29 odcinkach z dozwolong predkoscig, a Srednio co pieésetny kierowca
przekraczat na nich dopuszczalng predkos¢ o ponad 20 km/h. Mniejszg skutecznosc
w tym zakresie odnotowano na pozostatych dwéch opp (w Karniewie i Ztotej), na
ktérych odsetek kierujacych, przestrzegajacych dopuszczalnej predkosci byt
znaczgco nizszy. Skutecznos¢ funkcjonowania odcinkowych pomiaréw predkosci, w
zakresie liczby wypadkéw drogowych i ich skutkow byta zréznicowana.

W stosunku do lat 2012-2014, po uruchomieniu odcinkowych pomiaréw predkosci,
na 10 z nich odnotowano zmniejszenie sie wszystkich trzech wskaznikéw, czyli
liczby wypadkéw drogowych, ofiar Smiertelnych i rannych. Na 10 kolejnych jeden
lub dwa wskazniki ulegty zmniejszeniu, na trzech nie odnotowano wypadkéw, a na
szesciu odcinkach wzrdst przynajmniej jeden wskaznik.

Funkcjonowanie odcinkowych pomiaréw predkosci, w przeliczeniu na oszacowane
koszty jednego wypadku oraz koszty ofiar smiertelnych, przyniosto szacunkowy
efekt korzysci spotecznych w wysokosci 120 min zt, ktéry ponad 12-krotnie
przewyzszyt koszty zakupu i utrzymania tych urzadzen. Jednak w zwigzku z tym, ze
nadzorem urzgdzen do odcinkowych pomiaréw predkosci objeto niespetna 1% drég
krajowych zwiekszenie bezpieczehstwa w obrebie wiekszosci z tych odcinkéw nie
przeniosto sie na ogélne dane dotyczgce bezpieczenstwa na drogach krajowych. W
2018 roku, w stosunku do roku 2015 osiggniete rezultaty znaczgco odbiegaty od
wartosci prognozowanych.

W latach 2015-2018 urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci zarejestrowaty
ponad 560 tys. potencjalnych wykroczen, tj. 9% zarejestrowanych przez wszystkie
urzadzenia funkcjonujgce w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym. W przeliczeniu na jedno urzadzenie, opp rejestrowaty Sredniorocznie
najwiecej potencjalnych wykroczeh (4.673), tj. niespetna 50% wiecej niz fotoradar i
ponad dwukrotnie wiecej niz urzadzenie rejestrujgce przejazd pojazdu na
czerwonym Swietle i urzadzenie mobilne. Ponad 67 tys. (12%) spraw
zarejestrowanych przez urzadzenia do odcinkowych pomiarach predkosci byto
jednak odrzucanych z procedowania z powodu nieczytelnosci zdjed, ktorej
przyczyna byto niewyposazenie urzgadzen do odcinkowego pomiaru predkosci w
dodatkowe oswietlenie. Tym samym urzadzenia te nie byty skutecznym narzedziem
do nadzoru nad ruchem drogowym w porze nocnej. Szacunkowa wartosé
nienatozonych kar z tego tytutu wyniosta 14,7 min zt.
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Sposréd 204 tys. zarejestrowanych i zweryfikowanych wykroczen popetnionych w
latach 2015-2017 na odcinkach drég objetych nadzorem urzadzen do odcinkowego
pomiaru predkosci, w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego dopuszczono
do przedawnienia az 115 tys. (57%), o wartosci kar wynoszgcej ok. 26,3 min zt. W
przypadku catego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
przedawnito sie az 1,6 min wykroczen, o wartosci kar wynoszacej ok. 371 min zi.
Przyczyna tego byty wadliwe regulacje prawne w zakresie mozliwosci ustalania i
karania sprawcéw wykroczeh, a przede wszystkim niewystarczajagca obsada
kadrowa Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. Liczba pracownikéw
obstugujgca system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym na koniec
2018 roku wynosita bowiem 243 osoby i o blisko 1/4 odbiegata od zatozen
przyjetych w projekcie przy jednoczesnie wysokiej rotacji kadry, siegajgcej w 2018
roku az 90%.

W zwigzku z tymi problemami, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego znaczaco
ograniczat réwniez rejestracje wykroczen, poprzez programowanie urzagdzen nawet
o 30 km/h powyzej predkosci dozwolonej na danym odcinku drogi, czyli znacznie
powyzej wartosci okreslonej w Prawie o ruchu drogowym (kodeks dopuszczalO
km/h). Tym samym kreowat on nowe ograniczenia predkosci na odcinkach drég
objetych automatycznym nadzorem, co nie znajdowato podstawy prawnej i
szacunkowo os$miokrotnie zmniejszyto liczbe procedowanych spraw oraz
uniemozliwito natozenie kar za przekroczenie predkosci, wynoszgcych w latach
2015-2018 co najmniej 2,8 mld zt, w tym 410 mln zt na odcinkowych pomiarach
predkosci. NIK zwraca uwage, ze dostosowanie zatrudnienia do liczby zatozonej w
studium wykonalnosci projektu wigzatoby sie z kosztem ok. 5,5 mln zt rocznie,
odpowiadajgcym jedynie 0,7% kar nienatozonych przecietnie w roku na sprawcow
wykroczen drogowych (788,7 min zi).

Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego przygotowujac sie do realizacji Projektu
~Budowa systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” prawidtowo
zdiagnozowat przyczyny ztego stanu bezpieczenstwa na drogach i zidentyfikowat
najwieksze niedoskonatosci systemu. W dokumentach planistycznych okreslono cele
projektu, w ktérych wskazano, ze aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo na drogach i
zmniejszy¢ liczbe ofiar sSmiertelnych wypadkéw drogowych nalezy bezwzglednie
stworzy¢ i wdrozy¢ skuteczny system automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, a zmiana postaw i zachowan jego uczestnikédw mozliwa bedzie jedynie
poprzez zwiekszenie efektywnosci wykrywania naruszeh drogowych. Kontrola NIK
wykazata jednoznacznie, ze taki system dotychczas nie istnieje i nie bedzie istniat
bez gruntownych zmian organizacyjnych i prawnych w tym zakresie.

Zrédto: NIK
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