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Czasy kryzyséw, takich
jak trwajgca pandemia, sktaniajg decydentéw, a czesto i opinie publiczng do
myslenia w horyzoncie krétkoterminowym i w stanie moralnej paniki. Przejawia sie
to w wypowiedziach i postulatach formutowanych przez politykéw oraz publicystow,
takich jak rezygnacja z istotnych inwestycji, zwtaszcza z zakresu obronnosci (zakup
F-35), infrastruktury (budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego) czy istotnych
inwestycji drogowych i kolejowych. Instytut Staszica stoi na stanowisku, iz to
wtasnie inwestycje infrastrukturalne sg tym elementem, ktéry moze w najwiekszym
stopniu pobudzac gospodarke w dobie kryzysu i spowolnienia oraz pomagac
walczy¢ z bezrobociem. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg ,teraz albo nigdy”.
Wyczerpywanie sie funduszy europejskich jako podstawowego zrddta finansowania
inwestycji infrastrukturalnych w kolejnych perspektywach unijnych decyduje o tym,
ze jest to ostatni moment, kiedy mozemy na trwate zmieni¢ naszg infrastrukture
przy wsparciu finansowania zewnetrznego.

Branza infrastrukturalna w dobie koronawirusa

Generalnie pandemia i zwigzane z tym problemy dotknety branze budowlang, choc
relatywnie w mniejszym stopniu, niz inne sektory gospodarki. Roboty wykonywane
sg najczesciej na wolnym powietrzu, producenci wyrobéw wdrozyli procedury i
zapewnili Srodki ochrony, umozliwiajgc w ten sposéb produkcje, inwestorzy, GDDKIA
oraz PKP PLK, dysponuja pieniedzmi na realizacje inwestycji. To sprawia, ze
podstawowym oczekiwaniem branzy nie jest wsparcie od rzadu, ale mozliwos¢
realizacji robot oraz produkcji wyrobow dla infrastruktury na poziomie zaktadanym
w dokumentach rzgdowych. Mozna bowiem w taki sposéb prowadzi¢ caty pakiet
spraw inwestycyjnych, aby branza nie byta obcigzeniem dla budzetu pahstwa i
pracowata w tempie jak najmniej zaburzonym przez pandemie koronawirusa. Jak
podaje Polski Kongres Drogowy, z usrednionych informacji wynika, ze firmy oceniajg
swoj potencjat wykonawczy, zwtaszcza kadrowy w tej chwili na mniej wiecej 73%
potencjatu normalnego i planowanego.
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Oczywiscie pandemia rodzi dla branzy realne zagrozenia, takie jak spowolnienie
realizacji rozpoczetych inwestycji lub wrecz ich przerwanie. Moze to by¢
spowodowane przyczynami takimi, jak absencja pracownikéw, brak
podwykonawcéw, problemy z pozyskaniem materiatdw, logistyka czy chocby
kwarantanng po zachorowaniu ktéregos z pracownikéw. Branza cierpi takze na
skutek efektu ciggnionego - przez nizsze zamdwienia lub brak zaméwieh na
materiaty i wyroby, a w konsekwencji ograniczanie lub przerwanie produkcji przez
firmy pracujace na rzecz tych inwestycji. Pandemia powodowac¢ moze takze
spowolnienie lub przerwanie ogtaszania przetargéw przez inwestorow,
spowodowane czestymi w czasie koronawirusa zmianami w sposobie pracy (praca
zdalna, zawieszenie projektéw, zamkniecie urzeddéw itp.).

Tymczasem Polska jest w Srodku ofensywy inwestycyjnej, zwtaszcza w
drogownictwie i na kolei. Krajowy Program Kolejowy zaktada na rok biezgcy wydatki
PKP PLK na inwestycje w wysokosci 12,4 mld zt. Bytyby to najwyzsze roczne wydatki
PLK; przypomnijmy, ze w 2019 roku byto to rekordowe 10 mld zt. Mimo epidemii
poziom 12,4 mld zt jest mozliwy do realizacji. Warunkiem jest pilne rozstrzygniecie
przetargéw bedacych w procedowaniu i ogtaszanie nowych.

Jezeli nawet czes¢ z nowych przetargéw bedzie realizowana poczawszy od 2021
roku, to po rozstrzygnieciu przetargu w roku biezagcym i zawarciu umowy z
wykonawcg bedzie mégt on kupi¢ czes¢ materiatéw. Tego typu wczesniejsze zakupy
mogty by¢ dotychczas finansowane przez PLK do wysokosci 90%. Nie ma przeszkod,
aby byto to 100%. Dzieki temu juz w 2020 roku mozna pozytkowac srodki na poczet
wydatkéw w latach kolejnych. Tym bardziej, ze nie ma juz przestrzeni na
przesuwanie wydatkow i robot na lata kolejne. Na 2021 r. w Krajowym Programie
Kolejowym zapisano az 15,3 mld zt! Dodatkowo w przysztym roku rozpoczyna sie
trzecia unijna perspektywa 2021-2027, a PLK posiada juz gotowe dokumentacje na
projekty z tej perspektywy i to w systemie ,,buduj” - czyli do szybkiej realizacji. | tak,
do konca 2023 roku polskg gospodarke czeka wyscig z czasem, dotyczacy
wykorzystania srodkéw z perspektywy 2014-2020, a trzecia perspektywa w
praktyce zamiast w 2021 rozpocznie sie u nas w 2024 roku. Poza tym zapowiedzi
reformy unijnych funduszy pokazujg, ze moze to by¢ ostatnia realna szansa na
pozyskanie tak znaczacych srodkéw na infrastrukture.

Takze GDDKIA posiada obecnie potencjat dla utrzymania i intensyfikacji prac na
odcinkach drogowych - jak podaje Dyrekcja obecnie realizowanych jest 95
projektéw o tgcznej dtugosci 1178 km, w przetargach jest 16 zadan na 184,7 km,
zas$ w przygotowaniu - 138 zadah o tgcznej dtugosci 2760,9 km.

Zrozumiate jest wiec, ze i branza drogowa zwraca uwage koniecznos¢ wykorzystania
potencjatu budownictwa do pobudzania wzrostu gospodarczego, co wymaga
kontynuowania wielkich programéw inwestycyjnych: Programu Budowy Drég
Krajowych, ,Mosty dla Regionéw”, ,, 100 obwodnic”, inwestycji na drogach
powiatowych i gminnych, wspétfinansowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych.
Jako priorytet branza drogowa wskazuje zachowanie ptynnosci finansowej ktéra
zalezy od wszystkich podmiotéw: zamawiajgcych, inzynieréw kontraktu,
generalnych wykonawcéw i podwykonawcoéw. Rozwigzaniami postulowanymi moga
by¢: wprowadzenie ptatnosci czesciowych, zmniejszenia gwarancji, uproszczony
dostep do linii kredytowych, ze sptatami dotowanymi przez panstwo. W latach
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poprzedniego kryzysu w budownictwie, wiele firm zostato przez banki wpisane na
.Czarne listy”. Teraz te same firmy sg dla bankdéw szansg. Sektor bankowy jesli je
sfinansuje dostanie odsetki. Drogg do przyspieszenia obiegu pienigdza jest
przyspieszanie odbioréw robdt, wystawiania Przejéciowych Swiadectw Ptatnosci i
fakturowania.

Nie mozna zapomina¢, ze pandemia dodatkowo jeszcze pogtebita problemy i
patologie nekajace polskg branze infrastrukturalng, takie jak duze przesuniecia
termindw ogtaszania i rozstrzygania przetargéw. W poprzednich latach KPK nigdy
nie byt realizowany zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami, a w dzisiejszej sytuacji
op6znienia moga by¢ jeszcze wieksze. Praktyka byto przesuwanie niewykonanych
robét na lata kolejne. | tak KPK z wrzesnia 2015 zaktadat wydatki w latach 2021 do
2023 kolejno: 7 mld, 3 mld, 1,9 mld zt, a ostatni, z wrzesnia 2019, odpowiednio:
15,3 mid, 12 mid, 8 mld zt.

Kolejnym problemem w ostatnich 2 latach byty duze réznice w ofertach cenowych
wykonawcéw w odniesieniu do cen szacowanych w przetargach. Przekroczenia,
czesto kilkudziesiecioprocentowe, powodujg wydtuzanie procedur, a takze
uniewaznianie przetargow. Skale problemu obrazuje fakt, ze suma przekroczen,
mierzona jako réznica miedzy najnizsza ofertg w przetargu i ceng szacowang przez
PLK, w tym okresie przekracza niz 10 mld zt.

Inwestycje infrastrukturalne - najlepsza tarcza antykryzysowa

Historia gospodarcza - takze wielkich kryzyséw poczgwszy od lat 30. XX wieku -
pokazuje, ze wtasnie inwestycje infrastrukturalne sg najlepsza mozliwg ,tarcza
antykryzysowg” oraz motorem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Witasnie inwestycje infrastrukturalne sa tym elementem, ktéry moze w najwiekszym
stopniu pobudzac¢ gospodarke w dobie kryzysu i spowolnienia oraz pomagac
walczy¢ z bezrobociem. Ponadto inwestycje infrastrukturalne realizowane sg, jak
wspomniano, w horyzoncie dtugookresowym. Okolicznosci sie zmieniaja, a
zrealizowane inwestycje infrastrukturalne decydujg na dekady o sile i
bezpieczehstwie ekonomicznym panhstwa, perspektywach gospodarki oraz jakosci
zycia spoteczenstw. Ponadto wreszcie mamy sytuacje typu ,teraz albo nigdy”.
Wyczerpywanie sie funduszy europejskich w kolejnych perspektywach unijnych jako
podstawowego zrddta finansowania inwestycji infrastrukturalnych, a takze zmiany
geopolityczne, nadajg krytycznego znaczenia inwestycjom infrastrukturalnym
realizowanym tu i teraz.

Paradoksalnie obecna sytuacja moze wspierac rozwigzanie niektérych probleméw
branzy infrastrukturalnej, w tym generowanych przez nadciagajacy kryzys. Branza
borykajaca sie od kilku lat z brakiem rgk do pracy moze wchtonac¢ z rynku (takze ze
wzgledu na niskg bariere wejscia) pracownikéw tracgcych zatrudnienie w innych
branzach, zwtaszcza wobec wyjazdu tysiecy pracownikéw z Ukrainy. Dlatego brak
nowych zlecen i przetargdw moze sie wigzac z katastrofg na rynku pracy -
pracodawcy thgc koszty beda zmuszani do redukcji zatrudnienia i obnizki
wynagrodzen.

Dlatego, aby utrzymac site branzy infrastrukturalnej jako swego rodzaju kota
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zamachowego polskiej gospodarki w dobie spowolnienia, pahstwo polskie powinno
stymulowac rozwdj gospodarki poprzez inwestycje w projekty infrastrukturalne,
dajace impuls kolejnym sektorom i branzom. Instytucje panstwowe odgrywaja
kluczowa role na poziomie planowania i komunikacji o nowych inwestycjach w
infrastrukturze drogowej i kolejowej. Potrzebna jest determinacja, by kontynuowac
program rozwoju ze sprawnym wykorzystaniem srodkéw unijnych w perspektywie
obecnej i w kolejnych latach.

Co prawda Unia Europejska dopuscita przenoszenie srodkéw na walke z epidemig,
jednak inwestycje infrastrukturalne powinny by¢ ostatnimi, ktérych taka operacja
mogtaby dotyczy¢. Gospodarka kraju wytrzyma ograniczenia przez okreslony czas, a
bedzie on tym krétszy, im mniejsza wieksza bedzie aktywnos¢ podmiotéw, w
szczegdblnosci w tych obszarach, w ktérych - przy wdrozeniu stosownych
zabezpieczeh - ta aktywnosc¢ jest mozliwa. Bezsprzecznie inwestycje
infrastrukturalne do tych obszaréw nalezg, nie tylko z uwagi na mozliwosci
realizacji, ale tez z uwagi na ilos¢ podmiotow w nie zaangazowanych i zwigzanym z
tym zatrudnieniem. Lepiej wiec, aby ci pracownicy pobierali wynagrodzenie od
pracodawcy, a nie byli na garnuszku pahstwa, wspierani pieniedzmi przesunietymi z
inwestycji.

Réwnie wazne sg jest tempo ogtaszania i rozstrzygania kolejnych przetargéw. To od
stanu realizacji inwestycji zaleze¢ bedzie, jak szybko panstwu polskiemu uda sie
wyjs¢ z kryzysu gospodarczego. Dodatkowo, kryzys stwarza okazje do naprawienia
problemoéw trapigcych branze na co dzien - uproszczenia procedur przetargowych,
egzekwowania jakosci i dobrych praktyk zamiast dyktatu najnizszej ceny, rzetelnych
rozliczen kontraktéw.

Ponadto panstwo powinno stymulowac aktywnos¢ bankéw dla zapewnienia
finansowania dziatalnosci podmiotdw zaangazowanych w realizowane inwestycje
infrastrukturalne.

Zrédto: Stanowisko Instytutu Staszica na temat obecnego stanu inwestycji
infrastrukturalnych i pozadanych kierunkéw polityki pahstwa
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