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uz wkrétce mozna sie spodziewad
ogtoszenia przez Komisje Europejskg nowego Europejskiego programu dziatania na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020. Bedzie to czwarty z
kolei program od czasu, kiedy na mocy traktatu z roku 1993, po raz pierwszy
powierzono Unii Europejskiej zadania z zakresu bezpieczehstwa ruchu drogowego.

W artykule przedstawiono sposoby wykonywania przez instytucje Unii tych zadanh
oraz role niezaleznej organizacji pozarzgdowej pod nazwg Europejska Rada
Bezpieczenstwa Transportu (European Transport Safety Council ETSC), co razem
pokazuje kontekst, w jakim powstawat oczekiwany program dziatania. Omdwiono
tez wptyw, jaki na tres¢ programu miaty przeprowadzone przez Komisje Europejska
konsultacje, opinie ETSC, réznice pomiedzy pahstwami cztonkowskimi oraz szersze
zrédta globalne. Szczegélny nacisk potozono na wyjasnienie znaczenia celéw
iloSciowych zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych lub powaznie rannych w trakcie
realizacji programu.

Wprowadzenie

Niewyobrazalna wrecz skala strat powodowanych przez wypadki drogowe, takich jak
utrata zycia, obrazenia ciata czy szkody materialne to problem wymagajacy
zaangazowania wiedzy i checi profesjonalistdw oraz politykdw w catej Europie i ich
wspdlnych wysitkdw. Wszyscy Europejczycy w liczbie prawie 500 milionéw
korzystajg z mniej wiecej podobnych pojazdéw. Korzystajg tez z drég w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, nie zwazajac na granice pomiedzy nimi,
pomimo innego ich uktadu i innego zachowania uzytkownikéw ruchu
uwarunkowanego historycznie, geograficznie, topograficznie, demograficznie i
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kulturowo.

Podrézujac z kraju do kraju, korzystamy z sieci drég o réznym stopniu ryzyka,
czasami az o 3,5 razy wyzszym. W Polsce w roku 2008 w wypadkach drogowych
zginety 143 osoby na milion mieszkancéw. W pieciu innych pahstwach
cztonkowskich UE zanotowano podobne wskazniki Smiertelnosci na milion
mieszkahcéw. Z kolei w czterech panstwach cztonkowskich liczba ofiar smiertelnych
w wypadkach drogowych wyniosta ponizej 50 mieszkancéw na milion, a w catej Unii
Europejskiej srednio wskaznik ten wynosit 79 ofiar Smiertelnych na milion
mieszkancéw. Stanowi to o prawie jedng trzeciag mniej w poréwnaniu z rokiem 1998,
kiedy ofiar byto 117 na milion mieszkahcéw, natomiast w krajach, w ktérych
zanotowano najwyzsze liczby ofiar Smiertelnych na milion mieszkancéw, wskazniki
3,5 razy przewyzszaty te w krajach o najnizszym poziomie ryzyka.

Celem artykutu jest oméwienie, w jaki sposéb kolejne programy poprawy
bezpieczehstwa ruchu drogowego Unii Europejskiej radzity sobie z wyzwaniami
ruchu drogowego, takimi jak ofiary Smiertelne i ranne, straty materialne. Oméwione
zostang takze niektére zagadnienia zwigzane z przygotowaniem czwartego
programu, jakim bedzie , Europejski program dziatan na rzecz bezpieczehstwa ruchu
drogowego na lata 2011-2020", ktérego wydania spodziewamy sie wkrétce.

Odpowiedzialnosc¢ Unii Europejskiej za bezpieczenstwo ruchu drogowego

Wptyw Traktatu o Unii Europejskiej z roku 1993

Europejska Wspodlnota Gospodarcza juz od pierwszych lat po utworzeniu dziatata
aktywnie na rzecz niektérych aspektéw regulacji przepiséw bezpieczehnstwa ruchu
drogowego, szczegodlnie w dziedzinie harmonizacji przepiséw regulujgcych godziny
pracy kierowcéw autobuséw i pojazddéw ciezarowych oraz standardéw w zakresie
budowy i eksploatacji pojazddéw silnikowych. Dziatania te stanowity element
tworzenia jednolitego rynku w Europie. W roku 1984 Rada Wspélnoty w jej
owczesnym ksztatcie uznata koniecznos¢ podjecia przez Wspoélnote dziatan na rzecz
poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego i ogtosita rok 1986 Europejskim Rokiem
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Inne obszary, ktdére ulegty harmonizacji, to
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz obowigzek zapinania paséw
bezpieczehstwa i srodki bezpieczehstwa dzieci w pojazdach.

Jednak dopiero traktat o Unii Europejskiej z roku 1993 wprowadzit pojecie ogdlnej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo transportu w ustawodawstwie unijnym,
stwierdzajgc ponadto, ze UE jest uprawniona do podejmowania dziatan w tym
obszarze wtedy, gdy wnoszg one wartos¢ dodang w stosunku do dziatah
indywidualnych poszczegdlnych pahstw cztonkowskich, czyli zgodnie z zasada
subsydiarnosci.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom, Komisja Wspodlnot Europejskich powotata
Grupe Wysokiego Szczebla, ktéra stwierdzita miedzy innymi, ze bezpieczenstwo
ruchu drogowego powinno by¢ objete aktywng politykg UE i zasugerowata, by
panstwa cztonkowskie wymieniaty doswiadczenia. W skazano takze na koniecznosc
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spdjnosci i powigzania ze sobg baz danych i potrzebe przyjecia celéw ilosciowych
zmniejszenia liczby ofiar, a nastepnie zasugerowano badanie ich realizacji [3].

Kolejnym dziataniem zrealizowanym przed przyjeciem traktatu z roku 1993 byta
publikacja Biatej Ksiegi Komisji na temat przysztej Wspdlnej Polityki Transportowej
[4]. Zwrécono w niej uwage, ze w dwczesnej Unii w wypadkach drogowych ginie 50
tys. 0s6b rocznie, a wskaznik ryzyka bycia ofiarg smiertelng w przeliczeniu na
jednostke pracy przewozowej rézni sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi o
wartosc¢ 7 i jest Srednio dwa razy wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych. W swietle
tych faktéw w Biatej Ksiedze zawarto zobowigzanie do opracowania
~Wspdlnotowego programu bezpieczenstwa ruchu drogowego”, opartego na
podejsciu zintegrowanym, z wykorzystaniem celéw ilosciowych i okresleniem
priorytetéw. Opracowanie wytycznych dla Transeuropejskiej Sieci Drogowej (TERN)
potraktowano jako okazje do uksztattowania standardow bezpieczenstwa
stosowanych na catej sieci drogowej.

Pierwszy program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

W roku 1993 wprowadzono trzyletni program o ograniczonym zakresie [5], co dato
podstawy do powotania wspdlnotowej bazy danych o wypadkach drogowych znanej
jako CARE [16]. Poza tym w programie znalazty sie dalsze dziatania w zakresie
budowy i eksploatacji pojazddéw, szereg inicjatyw dotyczacych przewozu towaréw
niebezpiecznych oraz dyskusje i projekty badawcze na temat ewentualnych dziatan
w przysztosci, zwtaszcza w dziedzinie zastosowan telematyki.

Do roku 1995 wypracowano program ogoélny ukierunkowany na stworzenie Wspélnej
Polityki Transportowej [6] z uwzglednieniem podejscia globalnego do
bezpieczehstwa ruchu drogowego. W kolejnych raportach dotyczacych
bezpieczehstwa ruchu drogowego Parlament Europejski zachecat do przyjecia celéw
ilosciowych.

Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu

Podejmowane przez UE dziatania na rzecz poprawy brd stanowity tto do podjetej
przez organizacje pozarzadowe z Wielkiej Brytanii, Niemiec i Holandii wspdinej
inicjatywy

powotania w roku 1993 Europejskiej Rady Bezpieczehstwa Transportu (European
Transport Safety Council ETSC) jako organizacji, ktérej celem jest zmniejszanie
liczby i ciezkosci wypadkéw transportowych w Europie. ETSC jako organizacja
pozarzgdowa realizuje to zadanie poprzez dziatania na poziomie Dyrekcji Generalnej
ds. Energii i Transportu (DG-T REN) Komisji Europejskiej oraz w Parlamencie
Europejskim, przy udziale organizacji cztonkowskich i niezaleznych, pracujacych
spotecznie ekspertéw ds. bezpieczenstwa transportu.
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W roku 1996 ETSC po raz pierwszy wezwata Unie do przyjecia strategii
bezpieczehstwa ruchu drogowego z uwzglednieniem wyrazonego ilosciowo celu,
jakim jest zmniejszenie do roku 2010 liczby wypadkdéw drogowych z ofiarami
Smiertelnymi [1]. Rada argumentowata, ze nalezy poszerzy¢ harmonizacje
przepiséw i objgc nig nie tylko konstrukcje pojazdow, ale rowniez uzytkownikéw
drég oraz, przynajmniej czesciowo, infrastrukture drogowa. W lipcu 1996 roku, Rada
UE i Parlament Europejski upowaznity Komisje Europejskg do opracowania
wytycznych, zgodnie z ktérymi Transeuropejska Sie¢ Drogowa ,,gwarantowataby
uzytkownikom wysoki, jednolity i staty poziom obstugi, wygody i bezpieczehstwa”.

Drugi program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

Przyjety przez Komisje w roku 1993 program dziatan zaktadat, ze po trzech latach
zostanie przeprowadzona ocena jego rezultatéw. Realizujgc to zobowigzanie,
czesciowo pod wptywem nowych tendencji, ale réwniez pod wptywem rekomendacji
ETSC, Komisja opracowata kolejny program dziatan na lata 1997-2001 [7]. Tym
razem gtéwny nacisk potozono na kryterium, wedtug ktérego wydatki na
bezpieczehstwo ruchu drogowego nalezy traktowac jako efektywne kosztowo, jezeli
koszt ten nie przekroczy miliona euro za kazdy udaremniony wypadek z ofiarg
Smiertelng. Byto to zgodne z zatozeniem, ze jednoczes$nie unika sie ofiar rannych i
szkdd, ktére sg proporcjonalne do liczby ofiar Smiertelnych. Tak ustanowiony limit
kosztéw w przeliczeniu na jedng ofiare Smiertelng, ktérej uda sie zapobiec, jest
nizszy o wspoétczynnik okoto 3,6 od wyceny przeprowadzonej przez ETSC [7]
dotyczacej kosztow zapobiegania jednej ofierze smiertelnej i proporcjonalnej liczby
obrazen oraz szkéd materialnych. Pomimo tej réznicy wielkos¢ ta nie odstawata
zbytnio od wskaznikéw progowych kosztéw i korzysci, jakie w tamtym okresie
stosowano w Wielkiej Brytanii i w Niemczech w przypadku inwestycji drogowych. W
programie dziatan twierdzono, ze kontynuacja biezacych dziatah na rzecz poprawy
bezpieczehstwa ruchu drogowego na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i
unijnym z uwzglednieniem kryterium | miliona euro jako kosztu unikniecia wypadku
z ofiarg smiertelng mogtaby doprowadzi¢ do zmniejszenia rocznej liczby ofiar
Smiertelnych na drogach UE do poziomu ponizej 27 tys. do roku 2010.

Jednak autorzy programu nie zdecydowali sie przyjac¢ celu iloSciowego.
Zaproponowano strategie sktadajgcg sie z trzech elementow:

e zbieranie i rozpowszechnianie informacji oraz najlepszych praktyk w
europejskim systemie informacji o brd;

e stosowanie srodkéw pozwalajacych na zapobieganie wypadkom -
podstawowe srodki bezpieczenstwa z naciskiem na wptywanie na
zachowanie uzytkownikéw drég i wykorzystanie telematyki;

» tagodzenie konsekwencji wypadkow, kiedy juz do nich dochodzi, to znaczy
bierne srodki bezpieczenstwa, w szczegdlnosci standardy konstrukgcji
pojazdéw, informowanie nabywcdéw o poziomie bezpieczehstwa pojazdéw
nowo wprowadzanych na rynek oraz poprawa projektéw drég z naciskiem na
ich ,wyrozumiatos¢” dla btedéw uzytkownikow.

prof. dr hab. inz. Richard E. Allsop
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Artykut byt przygotowany na Miedzynarodowe Seminarium BRD GAMBIT 2010
(Politechnika Gdanska, 22-23 kwietnia 2010 r.) oraz publikowany w ,, Transport
miejski i regionalny” (Nr 4, kwiecien 2010). Literatura do tego materiaty zatagczona
zostata do czesci IV publikowanej 1 czerwca br.
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