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[

v e e Zanim jeszcze doszto do
opubllkowanla drugiego programu dziatan, ETSC juz szukata innych rozwigzan i w
zwigzku z tym opracowata wtasny , Strategiczny plan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego dla Unii Europejskiej” [7].

W kierunku trzeciego programu dziatahn na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z tym planem w dziedzinie bezpieczehstwa ruchu drogowego UE powinna,
w ramach zasady subsydiarnosci:

nadacd kierunek myslenia i dziatania w catej UE;

wprowadzi¢ ustawodawstwo w obszarach wytacznej i wspdlnej kompetencji;
promowac najlepsze praktyki poprzez:

wymiane informacji,

- publikacje wytycznych do dobrowolnego stosowania przez osoby zawodowo
zajmujgce sie bezpieczehstwem

ruchu drogowego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym;

» powiekszac wiedze poprzez zbieranie danych i badania oraz przyjac¢ cel
zmniejszenia rocznej liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w
owczesnej UE do poziomu ponizej 25 tys. do roku 2010 w poréwnaniu do 45 tys.
tych ofiar w roku 1995. Cel ten zostat wyrazony jedynie w kategorii ofiar
Smiertelnych, poniewaz brak jest jednolitej definicji ofiar rannych w UE. Podano
argumenty przemawiajgce za przyjeciem tej strategii wraz ze szczegétowym opisem
mozliwych do wykonania dziatan, ktére razem pozwolityby na osiggniecie
proponowanego celu.
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Debate nad drugim programem dziatan podjeta Komisja ds. Transportu i Turystyki
Parlamentu Europejskiego. Stwierdzita ona, ze miedzy innymi nalezy przyja¢ cel
zmniejszenia rocznej liczby ofiar smiertelnych ponizej 25 tys. do roku 2010, a
proponowane dziatania nalezy oceni¢ wedtug wskaznika redukcji liczby wypadkow w
stosunku do poniesionych przy tym naktadéw. Komisja otrzymata za zadanie
sktadanie Parlamentowi Europejskiemu regularnych raportéw na temat postepow w
realizacji programu bezpieczenstwa ruchu drogowego. W odpowiedzi na wniosek w
sprawie ustalenia rankingu dziatan Komisja zlecita badanie, w ramach ktérego
oprécz szacowania wskaznikow korzysci do kosztédw, naukowcy poprosili ekspertéw
0 ocene atrybutéw jakosciowych rozwazanych dziatah poprawy, takich jak
akceptacja spoteczna i wykonalnos¢ polityczna. Ostatecznie powstat wstepny
ranking szesciu najlepszych zestawow dziatan opisanych w raporcie z realizacji
badania [8]. Sa to:

e kontynuacja i dalszy rozwd6j EuroNCAP,

e promocja i legislacja stosowania paséw bezpieczenstwa i fotelikow dla
dzieci,

* rekomendacja odnosnie poziomu alkoholu we krwi, ktéry nie moze
przekracza¢ 50mg/100ml,

o dyrektywa naktadajgca obowigzek posiadania ogranicznikéw predkosci w
lekkich pojazdach ciezarowych,

e wytyczne w sprawie przebudowy miejsc wysokiego ryzyka oraz oznaczania
drég dla zwiekszenia ich tolerancji na btedy uzytkownikow,

e dyrektywa w sprawie bezpieczniejszej konstrukcji przodu samochodu.

W raporcie z tych analiz okreslono réwniez priorytety badawcze w dziedzinie
efektywnosci kosztowej oraz postep jaki osiggnieto w obszarze systeméw informacji,
na przyktad baza danych CARE. Zalecono w nim zwiekszenie inwestycji na srodki
brd oraz opracowanie takich mechanizmow, dzieki ktérym decydenci i dysponenci
srodkoéw bardziej bezposrednio odczujg korzysci z nich ptyngce. W odpowiedzi na to
ETSC [19] pozytywnie przyjeta niektore z realizowanych dziatan, jednoczesnie
Zwracajgc uwage na stabos¢ procesu oceny (rankingu) i ciggty brak kompleksowej
strategii oraz celu zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw na drogach. W
zwigzku z tym ETSC w miejsce rozwigzah indywidualnych okreslita obszary
problemowe i wyrdznita szes¢ najwazniejszych:

nadmierna predkosc i predkos¢ niedostosowana do warunkdéw ruchu,
jazda pod wptywem alkoholu spozytego powyzej limitu,

wysoki udziat nowych kierowcéw w wypadkach,

niestosowanie urzgdzen ochronnych,

brak dziatah naprawczych w miejscach wysokiego zagrozenia wypadkami,
niewystarczajgcy poziom ochrony po stronie pojazdoéw i infrastruktury.

Dyrekcja DG-TREN opublikowata dokument konsultacyjny [14] na temat kolejnego
programu dziatan na rzecz poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego na lata
2002-2010 w celu zachecenia do debaty i poszukiwania informacji, ktére przyczynia
sie do opracowania dtugofalowej strategii zmniejszenia niedopuszczalnie wysokich
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kosztow spotecznych wypadkdéw drogowych i ich konsekwencji w catej UE w
kontekscie dalszego rozwoju Wspdlnej Polityki Transportowej. W ten sposéb
okreslono problemy kluczowe, za ktére uznano szes¢ obszaréw zidentyfikowanych
przez ETSC oraz:

* jazde pod wptywem narkotykdéw lub w stanie zmeczenia,

* wysoki poziom zagrozenia pieszych i uzytkownikéw pojazdéw
jednosladowych,

* niezadowalajgcg widocznos¢ na drogach.

Ponadto zaproponowano wizje stworzenia warunkéw do podrézy drogami w catej
Unii, ktére beda tak samo bezpieczne jak kazda inna gatgz transportu, opowiedziano
sie za holistycznym podejsciem do bezpieczehstwa systemu ruchu drogowego oraz
stwierdzono, ze nalezy przyjac realistyczny, ale ambitny cel iloSciowy wraz z
podcelami i wskaznikami realizacji dla monitorowania postepéw zaréwno w
obszarze redukcji liczby ofiar, jak i w odnosnych obszarach dotyczacych zachowan
uzytkownikdéw drdég, takich jak przestrzeganie przepisow.

W dalszej czesci opracowania ponownie podkreslono zakres dziatan na poziomie UE
zarowno w jej obszarach kompetencji oraz jako katalizatora na rzecz wspdlnych
dziatah z panstwami cztonkowskimi oraz z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, na
przyktad poprzez stworzenie bodzcéw finansowych zachecajgcych do tego rodzaju
wysitkéw.

W szerszym kontekscie polityki transportowej UE, Komisja opublikowata Biatg Ksiege
(2001) w perspektywie do roku 2010. W dokumencie tym Komisja uznata poprawe
bezpieczehstwa ruchu drogowego za jeden z 13 pierwszoplanowych obszaréw
dziatah i wreszcie wyznaczyta cel ilosciowy - do roku 2010 zmniejszenie o potowe
rocznej liczby ofiar smiertelnych na drogach UE, biorgc za bazowg liczbe z roku
2000. Jednak w dalszej czesci dokumentu Komisja zaproponowata dziatania, ktére
nie miaty wiele wspélnego z wyzwaniami, jakie nidst ze sobg tak postawiony cel
(czyli wieksza redukcja liczby ofiar Smiertelnych w catej éwczesnej UE niz redukcje
do tej pory postulowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie) ani z
kierunkiem, jaki Komisja obrata w jej wlasnym wczesniej opublikowanym raporcie z
realizacji programu [8].

Trzeci program dziatan na rzecz bezpieczehstwa ruchu drogowego

Trzeci program dziatania na rzecz bezpieczehstwa ruchu drogowego [10] zostat
opublikowany w czerwcu 2003 r. w dokumencie pod tytutem ,Europejski program
dziatah na rzecz bezpieczenstwa mchu drogowego - Zmniejszenie o potowe liczby
ofiar wypadkéw drogowych w Unii Europejskiej do roku 2010: Wspélna
odpowiedzialnos¢.” Na wstepie w programie wyrézniono trzy rodzaje wyzwan:
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e skromne wysitki panstw cztonkowskich z jednej strony i powotywanie sie na
zasade subsydiarnosci z drugiej strony w celu unikniecia dziatah UE,

* obszary problemowe zwigzane z powstawaniem wypadkéw i ich
zapobieganiu oraz z ofiarami Smiertelnymi i rannymi - w wiekszosci sa to
obszary juz wczesniej okreslone,

» zblizajgce sie w tamtym okresie rozszerzenie UE, wejscie nowych panstw
cztonkowskich z nizszymi poziomami motoryzacji niz w istniejgcych
pahstwach UE.

W dokumencie potraktowano cel zmniejszenia o potowe ofiar Smiertelnych do roku
2010 jako zobowigzanie zbiorowe, ktére powinno zacheci¢ do dziatania na
wszystkich szczeblach, a nie tylko na szczeblu UE. Przewidziano dziatania
monitorujace nie tylko liczby ofiar smiertelnych, ale réwniez aspektéw zwigzanych z
zachowaniem kierowcéw i egzekwowaniem przepiséw ruchu drogowego.
Zapowiedziany na rok 2005 przeglad srédokresowy miat oceni¢ osiggniety postep,
konsekwencje rozszerzenia oraz, tam gdzie to konieczne, zaproponowac
rozwigzania regulacyjne.

Dla UE przewidziano role podmiotu zapewniajgcego jasne ramy dziatania dla
wszystkich interesariuszy, czyli dla wszystkich szczebli wtadz oraz dla sektora
prywatnego, co miato réwniez ukierunkowywac dziatania UE w tych obszarach,
gdzie moze ona wnies¢ wysokg wartos¢ dodang. W celu zachecenia do wspétpracy
réznego rodzaju organizacji, powotano Europejska Karte Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego. Jej sygnatariusze podejmujg zobowigzania wobec spoteczenstwa nie
tylko jako podmioty zainteresowane bezpieczehstwem ruchu drogowego, ale
rowniez zobowigzujg sie do realizacji konkretnych dziatah, ktérych celem jest
zmniejszenie zagrozenia dla zycia i zdrowia.

Po stronie UE okreslono nastepujace formy dziatania:

» ustawodawstwo w celu poprawy bezpieczehnstwa w ramach ograniczen, jakie
niesie ze sobg zasada subsydiarnosci,

e wsparcie finansowe w celu zwiekszenia Swiadomosci politycznej, zawodowe;j

| spotecznej,

promowanie najlepszych praktyk i ich rozpowszechnianie,

zbieranie i analiza danych,

badania naukowe i rozwoj technologii,

tworzenie ram dla zachet fiskalnych oraz wymogéw bezpieczenstwa w

umowach na swiadczenie ustug publicznych zgodnie z zasadami jednolitego

rynku,

e poszukiwanie wraz z ubezpieczycielami takich form sktadek, ktére bardziej
sprawiedliwie odzwierciedlg poziom ryzyka.

Zatozono, ze podstawg dziatah programu bedzie analiza ich oddziatywania w
kategoriach kosztéw i korzysci. Nastepnie przedstawiono szeroki zakres mozliwych
obszaréw dziatania:
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zachecanie uzytkownikow drég do poprawy ich zachowania,
podnoszenie bezpieczenstwa pojazdow,

zachecanie do poprawy infrastruktury drogowej,

bezpieczehstwo komercyjnego przewozu towardéw i 0sob,

system ratownictwa w przypadku ofiar wypadkéw drogowych,

zbieranie, analiza i rozpowszechnianie danych o wypadkach drogowych i
poziomie zagrozenia, w tym powotanie Europejskiego Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Z jednej strony, w kazdym z tych obszaréw przewidziano dziatania UE, ale z drugiegj
byto tez oczywiste, ze wiekszos¢ wysitkdw w celu osiggniecia przyjetego celu
ilosciowego musi by¢ przeprowadzona przez wtadze krajowe, regionalne i lokalne
oraz sektor prywatny, tagcznie z uzytkownikami ruchu - stad podtytut ,Wspdlna
odpowiedzialnos¢”.

Raport [12] z przegladu srédokresowego, ktéry przeprowadzono w ustalonym
terminie w roku 2005, potwierdzit, ze po rozszerzeniu UE w roku 2004, przyjety w
roku 2001 cel zostat zastosowany wobec powiekszonej Unii. Zauwazono, ze mimo
tylko 1,3% spadku liczby ofiar smiertelnych rocznie pomiedzy rokiem 2001 a 2002
spadek wynidst okoto 5% rocznie w kazdym roku przez nastepne 3 lata, co razem
daje spadek 0 17,5% do roku 2005, czyli zbyt wolno, aby osiggna¢ zatozony cel, ale
odpowiednio duzo, aby zmniejszy¢ wskaznik wypadkdéw Smiertelnych rocznie w
przeliczeniu na milion mieszkancéw UE-25 do 95. Prawdopodobnie ten rezultat ma
zwigzek z przyjeciem przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich krajowych planéw
poprawy brd.

W przegladzie znajduje sie krétkie oméwienie zaawansowania programu z
naciskiem na dziatania podejmowane na poziomie UE, w szczegélnosci sa to
dyrektywy o bezpieczehnstwie w tunelach, urzagdzeniach wspomagajgcych
widocznos¢ wsteczng na duzych pojazdach i kwalifikacjach oraz o szkoleniu
kierowcOdw zawodowych, a takze zalecenie korzystania z najlepszych praktyk w
dziedzinie monitorowania przepiséw o nieprowadzeniu pojazdu pod wptywem
alkoholu, stosowaniu paséw bezpieczenstwa i nadmiernej predkosci oraz inicjatywa
e-bezpieczenstwa pojazddéw [I1]. Jest tam réwniez mowa o innych dziataniach
legislacyjnych, obecnie na etapie negocjacji, w szczegdlnosci dotyczacych
nowelizacji i poszerzenia zakresu przepiséw na temat praw jazdy oraz kwestie
transgranicznego nadzoru nad ruchem drogowym. Projekt badawczy SafetyNet [27]
przygotowat podstawy do rozszerzenia zakresu bazy danych CARE i utworzenia
Europejskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Ponad 300
organizacji podpisato Europejska Karte Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Punkty wyjscia do rozwazah na temat czwartego programu dziatah na rzecz
bezpieczehstwa ruchu drogowego

Dotychczasowe dziatania na rzecz brd w Unii Europejskiej, czyli wpisane do raportu
srédokresowego z realizacji trzeciego programu dziatah, mogg postuzy¢ jako
przyczynek do sformutowania szeregu punktéw wyjscia do dalszych przemyslen na
temat nastepnego programu dziatah na okres po roku 2010:
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e potrzeba wspédtdzielenia sie odpowiedzialnoscig na wszystkich szczeblach

wtadz i przez sektor prywatny, z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci,

potrzeba podejscia strategicznego i holistycznego,

wartosc¢ ptyngca z ustanawiania celéw ilosciowych,

znaczenie efektywnosci kosztowej dziatan,

szeroki konsensus w obszarach problemowych i wiele sposobdw na ich

rozwigzanie,

znaczenie zbierania danych, monitoringu i badan,

e szczegoblne potrzeby nowych panstw cztonkowskich UE,

e pomocna rola ETSC, ktéra wspoétpracuje z jednostkg BRD w Dyrekcji DG-
TREN.

Pewien szerszy wptyw na tego rodzaju przemyslenia miaty rowniez publikacje
Swiatowej Organizacji Zdrowia [30], wspdlne badania OECD i Miedzynarodowego
Forum Transportu [25], projekt Banku Swiatowego Global Road Safety Facility [2], w
ramach ktérego znajduje sie studium przypadku z Polski, Europejski Program Oceny
Drég [I13] oraz prowadzony przez ETSC program PIN oceniajgcy poziom brd [24].
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Literatura do tego materiaty zatgczona zostata do czesci IV publikowanej 1 czerwca
br.
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