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L W ramach przygotowan do
opracowania czwartego programu d2|a’ran dyrekcja DG-TREN zorganizowata
konsultacje publiczne na szerokg skale z wykorzystaniem Internetu oraz serie
szesciu tematycznych warsztatéw. Rezultaty obydwu tych dziatah zostaty
podsumowane w dokumencie roboczym [I5], ktéry powstat jako materiat
informacyjny przeznaczony na duzga, a co za tym idzie, raczej sformalizowana
jednodniowg konferencje dla interesariuszy, ktéra odbyta sie w grudniu 2009.

Kwestie do uwzglednienia w zwigzku z nowym programem dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020

Podejscie przyjete przez DG-TREN

Celem konsultacji przez Internet byto zidentyfikowanie kluczowych probleméw do
rozwigzania i dziatan priorytetowych, jakie powinny znalez¢ sie w czwartym
programie. Otrzymano okoto 270 odpowiedzi od organizacji sektora publicznego i
prywatnego oraz okoto 230 od oséb indywidualnych. Jednak rozktad respondentéw
wsrdd panstw cztonkowskich byt daleki od jednolitosci: jedna czwarta odpowiedzi
pochodzita z Wielkiej Brytanii, druga z Niemiec, Belgii i Austrii, jedna na 12 spoza
UE, a piec¢ panhstw cztonkowskich udzielito po jednej odpowiedzi, tak wiec
pozostatych 18 panstw cztonkowskich dato $rednio jedynie po 10 odpowiedzi.

W odbiorze wiekszosci respondentéw bezpieczehstwo uzytkownikéw samochodéw
poprawito sie w stosunku do sytuacji sprzed 10 lat, natomiast zmalato
bezpieczehstwo uzytkownikéw jednosladéw. Bezpieczehstwo pieszych byto mniej
wiecej podzielone na réowne czesci jako wyzsze i nizsze. Nie zaskoczyty odpowiedzi
dotyczgce problemdéw bezpieczehstwa, dziatah w obszarze infrastruktury, edukacji
uzytkownikdéw ruchu i ich zachowania, nadzoru na ruchem drogowym i
bezpieczehstwa pojazdéw. Uzyskane odpowiedzi byty generalnie zgodne ze
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stanowiskiem, jakie zarysowato sie juz przed rokiem 2005. Na poziomie UE jako
priorytety traktowano ustanowienie celu na rok 2020, harmonizacje przepisow i
standardéw drogowych, zwiekszenie akceptacji rynkowej dla nowych technologii,
finansowanie dziatalnosci na rzecz poprawy brd, legislacja tam, gdzie to zasadne i
wsparcie dla badan naukowych.

Jesli chodzi o instytucjonalne zarzadzanie bezpieczehstwem ruchu drogowego,
respondenci zwrdécili uwage na brak woli politycznej do potraktowania
bezpieczehstwa ruchu drogowego jako priorytetu, alokowania zasoboéw na ten cel i
do wprowadzenia potencjalnie niepopularnych regulacji. Brak informacji,
szczegblnie na temat liczby i ciezkosci obrazen, skali korzystania z ruchu
drogowego i wynikajgcego z tego narazenia na niebezpieczenstwo to wedtug
respondentédw elementy utrudniajgce monitoring i ewaluacje skutecznosci polityki
brd i podejmowanych dziatah.

Seria szesciu warsztatow tematycznych w zasadzie potwierdzita wczesniejszy
konsensus, przy czym na kazdym z nich zgtaszano nowe zagadnienia lub
przedstawiano znane zagadnienia w nowym Swietle. Przyktady podane s pod
poszczegdlnymi tematami przewodnimi.

Niechronieni uzytkownicy drog - UE powinna skorzystac ze swoich mozliwosci i
zachecac podmioty wyzszego szczebla do promowania brd, stworzy¢ kadre wsparcia
profesjonalnego i poméc w budowaniu zdolnosci w zakresie zarzgdzania
bezpieczehstwem ruchu drogowego. UE powinna opracowac i zapewnic przyjecie
wspolnej definicji ciezkich obrazen i finansowac zbieranie danych o ryzyku tam,
gdzie to konieczne. Powinna réwniez ograniczy¢ wskaznik mocy do wagi dla
silnikowych jednosladow.

Technologia bezpieczenstwa pojazdow i zarzadzanie - potrzebny jest system
monitorowania i utrzymywania przez cykl zycia nowoczesnych pojazdéw
wbudowanego w nie wysokiego poziomu bezpieczenstwa, szczegdlnie w formie
zaawansowanej technologii, ktérej stan nie jest wykrywalny przez uzytkownika i
powinien by¢ monitorowany na poziomie poszczegdlnych pojazddw. Istnieje
potrzeba ochrony dziatah na rzecz poprawy brd przed ich zaniedbaniem na rzecz
ochrony srodowiska. W raporcie z przebiegu warsztatéw brakuje natomiast
wzmianki o potrzebie jak najszybszego wbudowania w samochodach rozwigzan
chronigcych pieszych, na poziomie podobnym do ochrony oséb wewnatrz pojazdu
(zaleznie od mozliwosci i kosztéw).

Ekonomia bezpieczenstwa ruchu drogowego - potrzebna jest mapa drogowa
wskazujgca kierunek osiggniecia internalizacji kosztéw zewnetrznych zwigzanych z
bezpieczehstwem ruchu drogowego, a przyjecie podejscia opartego o sktonnos¢ do
zaptaty powinno zostac przyjete jako najlepsze podejscie, pozwalajace na
oszacowanie tych kosztéw wypadkéw drogowych, na ktére nie ma ceny rynkowej.

Bezpieczniejsza jazda w UE dzieki szkoleniom, edukacji i nadzorowi nad
ruchem - proces uczenia sie, zdobywania umiejetnosci dojrzatego kierowcy i ich
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utrzymania przez cate zycie powinien byc¢ dtuzszy i bardziej pogtebiony przy pomocy
zharmonizowanych kwalifikacji instruktoréw. Nalezy wprowadzi¢ zharmonizowane
systemy punktéw karnych.

Bezpieczenstwo na drogach nie bedacych autostradami i na drogach
zamiejskich w Europie - potrzebna jest lepsza wspotpraca pomiedzy
producentami pojazdéw i zarzgdcami drég w celu osiggniecia bezpiecznych
warunkéw jazdy na catej sieci drogowej.

Komunikacja na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego - mozna bardzo
duzo osiggna¢ poprzez wzmocnienie Europejskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w dziataniach na rzecz poszerzenia Swiadomosci i wiedzy o
problemach brd wsréd decydentdéw i spoteczenstwa.

Merytoryczny wktad ETSC

Podobnie jak w przypadku trzeciego programu dziatan, ETSC przyjeta role wiodaca
przy tworzeniu czwartego programu dziatan, publikujac [22] projekt tresci tego
programu. Plan ten omawia kluczowe, konkretne problemy i dziatania priorytetowe.
Jednak na poczatek proponuje wizje bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE oraz
zestaw celdw ilosciowych do roku 2020. W planie zawarte sg réwniez
instytucjonalne aspekty strategii brd.

Majgc na uwadze fakt, ze sukces programu zalezy od dalekowzrocznej wizji, ktéra
generuje zmiany i do nich motywuje oraz trzymajac sie ducha Deklaracji Tylésand
(Szwedzka Administracja Drogowa) [26], ETSC proponuje dla UE wizje: ,Kazdy
obywatel posiada fundamentalne prawo do bezpieczehstwa ruchu drogowego i jest
odpowiedzialny za to bezpieczenstwo. Prawo i odpowiedzialnos¢ stuzg do ochrony
obywateli przed utratg zycia i zdrowia w ruchu drogowym”, a w skrécie jest to wizja
nastepujgca: ,,Bezpieczenstwo ruchu drogowego jako prawo i obowigzek
wszystkich.”

Jako argumenty na rzecz tej wizji stuza trzy cele ilosciowe:

e zmniejszenie rocznej liczby ofiar smiertelnych w UE o co najmniej 40% w
okresie 2010-2020,

e zmniejszenie rocznej liczby oséb powaznie rannych na drogach UE o co
najmniej 40%* w okresie 2010-2020 - z jednoczesnym uwzglednieniem
ogdlnie uznanej trudnosci w zdefiniowaniu i rejestrowaniu powaznych
obrazen,

e zmniejszenie rocznej liczby ofiar smiertelnych wsrdd dzieci na drogach UE o
co hajmniej 60% w okresie 2010-2020.

Znaczenie, jakie przypisuje sie celowi zmniejszenia liczby ofiar powaznie rannych
bierze sie z obawy, ze wiele uwagi poswieca sie zmniejszeniu ofiar Smiertelnych, co
jest zrozumiate, ale moze prowadzi¢ do zaniedbania problemu ofiar rannych, przy
czym skutki powaznych obrazeh sg poréwnywalne lub moze nawet gorsze niz
Smierc i zatoba.
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Na poziomie instytucjonalnym plan zaktada, ze UE powinna budowa¢ wole
polityczng na rzecz brd, mianowa¢ ambasadora bezpieczehstwa ruchu drogowego,
powotac grupe zadaniowga brd podlegajgca wszystkim wtasciwym Komisarzom i
Europejskiej Agencji Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego, jako rozwiniecie i
wzmochienie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, naciskac na
przyjecie krajowych celéw poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i planéw
dziatan w panstwach cztonkowskich oraz skoncentrowac¢ uwage na tych czesciach
UE, gdzie wystepuje niski poziom bezpieczehstwa ruchu drogowego.

Konkretne problemy i proponowane do nich dziatania w wiekszosci pokrywajg sie z
poprzednim stanowiskiem ETSC. Dodatkowo ETSC jest zwolennikiem:

e rozwazenia mozliwosci podjecia dyrektywy w sprawie standardéw reklamy,
ktére moga mie¢ negatywny wptyw na bezpieczehstwo ruchu drogowego,

e zintegrowanego zarzgdzania predkoscig i jazdg pod wptywem alkoholu jako
elementu dziatah BHP,

e opracowania dobrych praktyk i wspétpracy w UE w dziedzinie opieki nad
rannymi ofiarami wypadkéw drogowych,

* monitorowania obrazeh doznanych przez pieszych w zderzeniu z pojazdem
ze szczegllnym uwzglednieniem krawedzi czotowej maski ocenianej w
testach EuroNCAP.

prof. dr hab. inz. Richard E. Allsop
Centre for Transport Studiem
University College London

* Propozycja w planie to 20%, jednak ETSC podniosta te liczbe do 40% w Swietle
dowoddéw zebranych w programie PIN [23], a mianowicie, ze Sredni procentowy
wskaznik redukcji powaznych obrazen na drogach UE w ciggu ostatnich 10 lat byt
zblizony do sredniego wskaznika redukcji ofiar smiertelnych.

Literatura do tego materiaty zatgczona zostata do czesci IV publikowanej 1 czerwca
br.
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