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. To, co najbardziej ré6zni podejscie DG-
TREN i ETSC to znaczenie celéw iloSciowych. Wczesdniejszy konsensus pozwalat
sgdzi¢, ze cele ilosciowe do roku 2020 beda stanowity element krytyczny czwartego
planu dziatan, jednak wypowiedzi DG-TREN na ten temat wydajg sie mato
zdecydowane. W zwigzku z tym warto jest dobitnie powtérzy¢ powody, dla ktérych
ETSC uwaza, ze UE powinna przyja¢ cele ilosciowe.

Znaczenie celow ilosciowych

ETSC opracowata liste kontrolng [22], ktéra ma pomdc panstwom cztonkowskim w
przygotowaniu i wdrozeniu polityki brd. Liste te w duzej czesci powtarza w formie
bardziej zwieztej OECD/ITF [25]. Elementem zasadniczym obydwu list jest
wyznaczenie trudnych, a jednoczesnie mozliwych do osiggniecia celdw iloSciowych
w zakresie zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych i rannych w zatozonym okresie; na
0g6t jest to 10 lat od daty przyjecia celu i stuzy jako kamieh milowy na drodze do
ambitnej i dtugofalowej wizji zminimalizowania liczby ofiar Smiertelnych i rannych w
wypadkach drogowych. Sa to cele powstate w kontekscie strategii i planu, ktérego
wdrozenie zapewni realizacje celu, a nawet jego przekroczenie.

Sam proces ustanawiania celéw juz byt tematem podejmowanym przez ETSC [20].
Rada zaleca:

e stosowanie danych historycznych do oszacowania mozliwego do osiggniecia
zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych i rannych w zatozonym okresie, przy
kontynuacji istniejgcych dziatah poprawy brd, z uwzglednieniem przysztych
poziomdw wielkosci ruchu drogowego,

e realistyczng ocene dalszej redukcji w zatozonym okresie, przy intensywnym
wdrazaniu dodatkowych dziatan na tyle, na ile jest to zasadne, biorgc pod
uwage czas trwania strategii i plan jej wdrozenia.
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W ten sposdb uzyskujemy cele, ktére sg kwantyfikacjag ambitnych celéw
zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych i rannych w wypadkach drogowych w tempie
szybszym, niz mozna by sadzi¢ na podstawie tendencji z przesztosci. Jest to zgodne
z zaleceniami OECD/ITF [25].

ETSC zwrdcita sie z prosbg do wiodacego europejskiego eksperta od tego procesu,
aby zastosowat go do danych dla UE-25 za lata 1992-2008. Uzyskany wynik
wskazywat, ze kontynuacja obecnego poziomu dziatah poprawy moze z duzym
prawdopodobienstwem zmniejszy¢ liczbe ofiar Smiertelnych o 33% w okresie
2010-2020, co zostatoby zwiekszone do 40% dzieki dodatkowym dziataniom
dajgcym samodzielnie 11%*. Uwzgledniajgc obietnice sktadane przez zwolennikéw
powszechnie zachwalanych srodkéw poprawy brd, mozna w sposdb uzasadniony
oczekiwac co najmniej 11% po wprowadzeniu dodatkowych srodkdw, jezeli ich
wdrozenie bedzie zintensyfikowane.

Witasnie z tego powodu ETSC jest zwolennikiem przyjecia celu zmniejszenia roczne;j
liczby ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych w UE o co najmniej 40% w okresie
2010-2020.

Przeprowadzono podobne obliczenia dla Smiertelnych wypadkdéw drogowych z
udziatem dzieci, ktére wskazujg, ze mozliwe jest zmniejszenie tej liczby o okoto 50%
w okresie 2010-2020 poprzez kontynuacje istniejgcych dziatah poprawy brd; liczbe
te mozna by zwiekszy¢ do 60% poprzez wprowadzenie dodatkowych dziatan, ktére
samodzielnie pozwolityby uzyskad okoto 18%.

Fakt ten - wraz z danymi ETSC z programu PIN [24] wskazujgcymi na malejaca
liczbe ofiar Smiertelnych wsréd dzieci o co najmniej 2%, rocznie szybciej niz liczba
wszystkich ofiar Smiertelnych w ciggu ostatniego dziesieciolecia oraz prognozy
malejgcego udziatu dzieci w populacji UE - ttumaczy, dlaczego ETSC jest
zwolennikiem przyjecia celu zmniejszenia rocznej liczby ofiar Smiertelnych wsréd
dzieci na drogach UE o co najmniej 60% w okresie 2010-2020.

Prowadzony przez ETSC program PIN [23] rowniez wskazuje, ze w catej UE w ciggu
ostatnich 10 lat roczna procentowa redukcja liczby oséb zarejestrowanych jako
powaznie ranne w wyniku wypadku drogowego (wedtug réznych definicji i procedur
rejestrowania stosowanych w panstwach cztonkowskich) przebiega dosy¢ podobnie
do redukgcji liczby ofiar smiertelnych w wypadkach drogowych.

ETSC jest gteboko zaniepokojona faktem, ze skutki odczuwane przez osoby, ktére
na dtugo utracity samodzielnos¢ w wyniku obrazen odniesionych w wypadkach
samochodowych oraz skutki odczuwane przez ich bliskich mogg by¢ tak samo, a
moze nawet bardziej dotkliwe niz skutki Smierci i zatoby. Szacunkowy koszt
spoteczny powaznie rannych ofiar wypadku drogowego jest poréwnywalny z
kosztem powstajgcym w wyniku wypadku smiertelnego.

Witasnie z tego powodu ETSC jest zwolennikiem przyjecia celu zmniejszenia roczne;j
liczby ofiar ciezko rannych w wypadkach drogowych w UE o co najmniej 40% w
okresie 2010-2020.

Ze wzgledu na réznice pomiedzy pahnstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o definicje i
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rejestrowanie ofiar powaznie rannych, ETSC zaleca:

e mierzenie postepu w realizacji celu zmniejszenia liczby ofiar powaznie
rannych najpierw przez kazde panstwo cztonkowskie za pomoca jego
wtasnej definicji i jednoczesnie,

e opracowanie akceptowanej wspdlnej definicji ofiar ciezko rannych i
procedury ich rejestrowania, a nastepnie wdrozenie tych rozwigzan w catej
UE, jako jednego z wazniejszych zadah czwartego programu dziatah.

Ostatnim waznym zrédtem informacji, ktére zadecydowato o przekonaniu ETSC, ze
w czwartym programie powinny zosta¢ zawarte kwantyfikowane cele redukcji ofiar
Smiertelnych i rannych, sg dane statystyczne potwierdzajgce efekty realizacji
przyjmowanych celéw krajowych i wptyw, jaki majg one w odniesieniu do tempa
zmniejszania liczby ofiar Smiertelnych w panstwach cztonkowskich i innych krajach
OECD.

Badania statystyczne wyraznie wskazujg, ze wsréd krajéw, ktére systematycznie
realizujg polityke poprawy brd:

* przyjecie celu iloSciowego przez kraj, ktéry wczesdniej nie posiadat takiego
celu, wigze sie z wyzszg redukcjg rocznej liczby ofiar Smiertelnych w
pierwszych trzech latach po przyjeciu celu o ok. 15% [28],

» posiadanie celu ilosciowego wigze sie ze srednioroczng procentowg redukcja
liczby ofiar sSmiertelnych w catym zatozonym okresie i jest ona na ogét o
4%/rok wyzsza [29].

To prawda, ze dane te odnosza sie do wptywu, jaki miato przyjecie narodowych
celéw w poszczegdlnych krajach, jednak organizacje cztonkowskie ETSC oraz jej
eksperci sg w przewazajgcej czesci zgodni, ze istnienie ambitnego
kwantyfikowanego celu UE na rok 2010 wzmocnito jego realizacje i wole polityczna
do dziatania na rzecz zmniejszania zagrozenia dla zdrowia i zycia na drogach
panstw cztonkowskich. Zwrécito to rowniez uwage na potrzebe ukierunkowania
pomocy na rzecz tych krajéw, szczegdlnie wsréd nowych panstw cztonkowskich,
ktére borykaja sie z najwiekszymi wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Wtasnie z tego powodu ETSC uwaza, ze program dziatah na rzecz
bezpieczehstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020 powinien:

* nie tylko zachecac¢ kazde panstwo cztonkowskie do tworzenia jego wtasne;j
wizji, strategii i wdrozenia planu bezpieczehstwa ruchu drogowego, w tym
przyjecia wtasnych krajowych celéw ilosciowych,

e ale réwniez przyja¢ swoje wtasne ambitne, lecz mozliwe do zrealizowania
cele ilosciowe zmniejszenia ofiar Smiertelnych i rannych w catej UE, aby w
ten sposéb stworzy¢ kontekst do przyjmowania przez kraje ich wtasnych
celéw, ktére podtrzymajg duze oczekiwania zmniejszenia liczby ofiar tam,
gdzie juz sg wysokie i podniosg te oczekiwania tam, gdzie na razie sg one
nizsze.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Europejski program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
2011-2020 - nadzieje i oczekiwania (1V)

Utworzono: wtorek, 01, czerwiec 2010 07:30 Richard E. Allsop

Pozostate czynniki

OECD/ITF [25] opowiada sie za przyjmowaniem ambitnych i wykonalnych celow
ilosciowych. W tym samym raporcie promuje sie tez podejscie do bezpieczehstwa
ruchu drogowego zwane ,,Bezpieczny system”. Polega ono na wykorzystaniu i
wzmochieniu wczesniejszych dziatan poprawy brd poprzez uwzglednienie
wszystkich elementéw systemu transportu drogowego w ujeciu holistycznym, tak
aby nie dopusci¢ do oddziatywania sit opéznienia lub przyspieszenia, ktére moga
by¢ na tyle mocne, ze spowodujg obrazenia smiertelne lub ciezkie u uzytkownikow
ruchu w trakcie kolizji. Do tego potrzebna jest wspdlna odpowiedzialnos¢ zarzadcéw
drég i ich uzytkownikéw, wyrazona w nowych i wzmocnionych partnerstwach, ktére
daza do realizacji przyjetych celéw. Mozna sie spodziewad, ze czwarty program
dziatan powstanie pod znaczagcym wptywem takiego sposobu myslenia i jego
zastosowania.

Mineto juz sporo czasu od kiedy Swiatowa Organizacja Zdrowia [30] we wspétpracy
z Bankiem Swiatowym zwracata sie do kazdego kraju z pytaniem o potrzebe
systematycznego rozwigzania problemu ofiar smiertelnych i rannych w wypadkach
drogowych, jako powaznego zagrozenia zdrowia publicznego. Zalecano podejscie do
tego zadania, ktére kazdy kraj mogt dostosowacd do okolicznosci. Niedawno Bank
Swiatowy poprzez projekt Global Road Safety Facility okreslit [2] wytyczne dla
krajow w sprawie dostosowania tego podejscia. Kilka studiéw przypadkéw dobrych
praktyk pochodzi z krajow Europy Pétnocno-Zachodniej. Sa to kraje o jednej z
najnizszych w UE rocznej liczbie ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych w
przeliczeniu na milion mieszkancow. Jest tez przyktad Polski, ktéry odnosi sie
szczegblnie do krajéw UE, gdzie wskazniki te s najwyzsze. Mozna sie spodziewad,
ze czwarty program dziatah zacheci kraje UE, przy wiodacej i pomocnej roli samej
Unii, do wspdlnego dziatania w celu zmniejszenia réznic w poziomie zagrozenia dla
uzytkownikéw ruchu w Europie i zwiekszenia wktadu, jaki Unia i jej panstwa
cztonkowskie mogg wnies¢ na rzecz zmniejszenia jeszcze wiekszych réznic w
poziomie zagrozenia dla uzytkownikéw ruchu w réznych krajach, na réznych
kontynentach swiata.
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* Redukcje wyrazone procentowo mnozy sie, a nie dodaje.
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