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F o Zgodnie z zasada »,howego
podejscia” na obszarze Unii Europejskiej powinna panowaé swoboda handlu oraz
ustug. W zakresie budownictwa powyzszg zasade reguluje wtasciwa dyrektywa
powigzana m.in. z tzw. normami zharmonizowanymi. Wprowadzajg one zbiory
wtasciwosci dotyczgce wyrobdéw budowlanych. Sg wiec dokumentami typu
klasyfikacyjnego, co w praktyce oznacza, ze nie mozna do nich odwotywad sie w
sposéb bezposredni, bowiem zawierajg zbiory wtasciwosci i szereg pozioméw
wymagan do nich przypisanych.

Istotne jest, aby kazdy kraj cztonkowski ze zbioréw tych wiasciwosci wskazat
konkretne poziomy wymagan (klasy, kategorie), ktére powinny uwzgledniac
wszelkie warunki panujgce w tym kraju, jak warunki klimatyczne czy dostepnos¢
surowcow naturalnych. Tym samym dla wiekszosci norm typu klasyfikacyjnego (np.
jezeli jest to w niej okreslone) powinien powstad krajowy dokument aplikacyjny,
przy czym przepisy europejskie pozostawiajg w tym zakresie swobode krajom
cztonkowskim, tzn. nie narzucaja, jaki krajowy organ, i w jaki sposéb powinien taki
dokument przygotowad. Wskazujg jednak bardzo wyraznie, ze taki dokument
aplikacyjny powinien zosta¢ notyfikowany przez Komisje Europejska, ale jedynie w
przypadku, kiedy taki dokument ma stac sie przepisem technicznym de facto lub de
iure.

Notyfikacja dokumentu ma pozwoli¢ oceni¢ czy wprowadzone klasy odpowiadajg
normie zharmonizowanej oraz pozwoli¢ przekaza¢ te informacje innym krajom
cztonkowskim, co oczywiscie podtrzymuje zasade swobody w handlu i ustugach.
Jesli przepisy krajowe blokujg swobode handlu, kazdy kraj UE moze je oprotestowac.
Dokument aplikacyjny implementuje wiec na dany rynek krajowy zapisy normy
zharmonizowanej, dotyczgce konkretnego wyrobu budowlanego.
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Stosowanie norm zharmonizowanych z dyrektywg CPD 89/106/EEC ma zapewnic
spetnienie wymagan podstawowych wymienionych w tej dyrektywie, ktére w
budownictwie dotycza bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego,
bezpieczehstwa uzytkowania, odpowiednich warunkéw zdrowotnych i higienicznych
oraz ochrony srodowiska, ochrony przed hatasem i drganiami oraz oszczednosci
energii i odpowiedniej izolacyjnosci cieplnej przegréd. Powyzsze wymagania scisle
opisuje wspomniana juz dyrektywa dotyczgca wyrobéw budowlanych zmieniona
czesciowo przez dyrektywe 93/68/EEC. Wymagan dla wyrobow budowlanych nie
okresla sama dyrektywa, ale wtasnie normy zharmonizowane lub Europejskie
Aprobaty Techniczne (ETA). Wyréb budowlany wprowadzony na rynek powinien
posiadac takie wtasciwosci (klasy), aby poprawnie zaprojektowany i zrealizowany
obiekt budowlany spetniat powyzsze wymagania podstawowe.

Liste norm zharmonizowanych publikuje cyklicznie Komisja Europejska w Dzienniku
Urzedowym UE, a w $lad zanim w Monitorze Polskim Prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego.

Polskie przepisy nie definiujg w zaden sposéb kwestii zwigzanych z przygotowaniem
i wprowadzeniem dokumentu aplikacyjnego do normy typu klasyfikacyjnego,
szczegllnie gdy jest ona zharmonizowana. Pojawia sie batagan, ktory w zaden
sposO6b nie stuzy procesom inwestycyjnym. W konsekwencji nie mozna wskazac
~winnego”, ktéry nie przestrzega ustalonych przez Komisje Europejska terminéw
przejsciowych. Zgodnie, bowiem z wydawanym cyklicznie Dziennikiem Urzedowym
UE (polskie ttumaczenie oznaczone literg C) wszystkie normy zharmonizowane
posiadajg tzw. okres przejsciowy, w ktorym to czasie kazdy kraj cztonkowski
powinien bezwzglednie wycofa¢ wszystkie normy krajowe sprzeczne z norma
zharmonizowang. Oczywiscie, aby taka norma zharmonizowana mogta
~funkcjonowac” dodatkowo, jezeli wymaga tego norma, powinien zosta¢ wydany
dokument aplikacyjny, a odrebne przepisy powinny zosta¢ dostosowane do
wymagan krajowego dokumentu aplikacyjnego.

Uznajac czytelnos¢ i jednoznacznos¢ prawa jako nadrzedne, nalezatoby w trybie
pilnym wprowadzi¢ zmiany w polskich przepisach. Wydaje sie, ze dobrym miejscem
bytaby ustawa o normalizacji lub jeszcze lepiej ustawa o wyrobach budowlanych.
Nowelizacja przepisdw powinna wyraznie wskazac organ odpowiedzialny za
wprowadzenie krajowego dokumentu aplikacyjnego (powinien nim by¢ wtasciwy
minister do spraw budownictwa) oraz opisywac proces jego tworzenia, z podaniem
terminéw jego wydania (np. minimum 6 miesiecy przed zakohczeniem okresu
przejsciowego). Na przyktad dla normy PN-EN 13242 dotyczacej kruszyw do
podbuddéw i ulepszonego podtoza (mieszanki zwigzane i niezwigzane) okres
przejsciowy minat z dniem 1 stycznia tego roku, a dokumenty aplikacyjne sg
dopiero w fazie projektéw. Oczywiscie, formalnie norma ta zostata wdrozona, ale
pojawia sie problem praktyczny - jakie wybra¢ wtasciwosci i kategorie wymagan?

Do tej pory w Polsce, w zakresie drogownictwa ukazato sie kilka krajowych
»~dokumentéw” aplikacyjnych do norm zharmonizowanych. Sg ich teraz trzy typy:
rekomendowane przez Ministra Infrastruktury Wymagania Techniczne, Zataczniki
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Krajowe do norm europejskich, wytyczne stosowania w GDDKiA. Wymagania
Techniczne WT Ministra Infrastruktury sg tylko rekomendowane, bowiem nie zostaty
notyfikowane w KE, co oznacza, ze majg one co prawda status oficjalnego
dokumentu Ministerstwa, ale nie sg przepisem technicznym w rozumieniu prawa
(formalnie sg wiec tylko literaturg techniczng). Oprécz WT w ciggu ostatnich dwéch
lat pojawito sie kilka Zatgcznikéw Krajowych do norm PN-EN bedacych takze
krajowymi dokumentami aplikacyjnymi. Dotyczg m.in. asfaltow modyfikowanych
polimerami wg PN-EN 14023. Jest to druga droga wprowadzenia dokumentéw
aplikacyjnych, tyle, ze tym razem obowigzkowa dla producentéw (zatgczniki krajowe
sg normatywne). Ostatni, jak do tej pory dokument aplikacyjny zostat wydany w
kwietniu tego roku zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad, i zwigzany jest z systemami zabezpieczajgcymi droge, gtéwnie barierami
ochronnymi (Wytyczne stosowania drogowych barier ochronnych na drogach
krajowych). Problem w tym, ze swoim zasiegiem obejmuje tylko czes¢ drég
publicznych (sic!). Jednakze okres przejsciowy dla normy dla barier konczy sie 1
stycznia 2011 r., wiec jest czas na poprawki.

Warto zwréci¢ uwage, ze catkowity chaos panuje, jezeli chodzi o wprowadzanie tzw.
eurokodow. Na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury mozna, bowiem
znalez¢ informacje, ze ich stosowanie jest mozliwe, zamiennie do tradycyjnych
polskich norm. W praktyce eurokodéw nie mozna jednak stosowac, bo nie powstat
do nich zaden dokument aplikacyjny, wiec wyjasnienie resortu jest co najmniej
zaskakujgce. Rownie zaskakujgce informacje dochodzga z Instytutu Badawczego
Drég i Mostéw, gdzie ostatnio méwi sie gtosno o ,,przetomie” w tym zakresie, a w
rzeczywistosci dowiadujemy sie tylko, ze wszyscy sg Swiadomi wprowadzenia
dokumentéw aplikacyjnych do eurokodéw i ze przewiduje sie prace zwigzane z ich
przygotowaniem. Graniczy to z kuriozum, bowiem dzisiaj powinno dyskutowac sie w
srodowisku drogowym o przygotowanych projektach dokumentéw, wprowadzac do
nich poprawki, a nie mysle¢ dopiero o ich opracowaniu. O jakim wiec przetomie
mowimy?

Nalezy pamietac, ze polskie przepisy poki co stanowig dualizm w zakresie
wprowadzenia wyrobu budowlanego na rynek - tj. znakowanie znakiem CE w
odniesieniu do m.in. norm zharmonizowanych oraz znakowanie znakiem
budowlanym ,,B” w odniesieniu do Polskich Norm lub Aprobat Technicznych IBDiM.
Pozwala to producentowi - pomimo, ze okres przejsciowy dla normy
zharmonizowanej minat - na wydawanie deklaracji zgodnosci w stosunku do innego
dokumentu odniesienia, np. krajowej aprobaty technicznej. Konsekwencjg tego
bedzie zawezenie zakresu wprowadzenia wyrobu ,tylko” do naszego rynku oraz
,obejscie” zharmonizowanej normy europejskiej. Dodatkowo warto podkresli¢, ze
norma zharmonizowana PN-EN ma status normy krajowej, co formalnie oznacza, ze
uwzgledniajgc przepisy ustawy o wyrobach budowlanych producent moze
wykorzystac tg norme réwniez do znakowanie znakiem budowlanym ,,B”.

Na zakonczenie nalezy wyjasni¢, ze nie kazda norma EN typu klasyfikacyjnego
wymaga opracowania krajowego dokumentu aplikacyjnego, bowiem zbiory
wymagan, jakie zostaty w niej okreslone sg na tyle proste, ze taki dokument nie jest
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wymagany. Takimi normami sg np. normy dotyczace prefabrykatéw betonowych -
kraweznikow czy kostek brukowych. Niemniej, zawsze w takim przypadku nalezy
ostroznie podchodzi¢ do indywidualnego wyboru klas z takiej normy. Przyktadowo
uwzgledniajgc warunki klimatyczne bezwzglednie nalezy wybra¢ odpowiednia klase
zapewniajgcq warunki mrozoochronnosci, cho¢ formalnie projektant moze wskazac
rowniez inng klase (tagodniejszg). Bedzie to, co prawda poprawnie formalnie, ale
technicznie oczywiscie juz nie. W dokumentacji projektowej nie mozna réwniez
wytgcznie odwotywad sie do numeru i tytutu normy zharmonizowanej. Samo
okreslenie, ze kruszywo powinno spetnia¢c wymagania normy PN-EN 13242 (bez
podania wyboru wtasciwosci i kategorii wymagan) nic nie wyjasnia. W konsekwencji
odwotanie sie tylko do samej normy formalnie pozwoli ha wykorzystanie wyrobu,
ktéry nie spetnia zadnych wymagan.
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