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___Pobér optat od uzytkownikéw drég
stanowi istotny element polityki transportowej wielu pahstw. Polska jest jednym z
najwiekszych krajéw w UE posiadajgcym bardzo dobre perspektywy dla wdrozenia
systemu poboru optat drogowych i wykorzystywanych w tym celu rozwigzah
telematycznych. Obecnie w Polsce buduje sie wiele autostrad, kolejne bedg
powstawad w przysztosci, a wszystkie beda wymagaty instalacji profesjonalnych i
efektywnie dziatajacych systemdéw poboru optat. Co wiecej, Polska lezy w centrum
Europy, a ruch tranzytowy z Niemiec, Czech, Ukrainy, Biatorusi i Rosji stale rosnie.
W ciggu nastepnych kilku lat nastgpi réwniez wzrost liczby dostaw realizowanych
drogg lgdowa do i z portéw morskich. Zapewnienie ptynnosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego w kraju jest i w perspektywie najblizszych lat wcigz bedzie bardzo
waznym zadaniem.

Polska podjeta juz decyzje o wprowadzeniu systemu poboru optat drogowych, ktéry
stanowi¢ ma potaczenie systemu elektronicznego i manualnego. Wdrozenie tego
systemu jest duzg inwestycjg, ktéra wymaga doktadnego przygotowania. Wsréd
kluczowych czynnikdw, warunkujacych skuteczng realizacje tego projektu i jego
efektywne dziatanie w dtuzszej perspektywie czasowej, nalezy wyrézni¢ praktyczna
koncepcje systemu poboru optat, sprawnie dziatajgcg technologie, bezpieczne
wdrozenie systemu zgodnie z przyjetym harmonogramem, niskie poczgtkowe koszty
systemu, jak rowniez jego efektywng kosztowo eksploatacje.

Wymogi stawiane elektronicznym systemom poboru optat drogowych istotnie
wzrosty w ciggu ostatnich kilku lat ze wzgledu na znacznie szerszy zakres ich
zastosowan (pobdr optat za przejazd autostradami i gtéwnymi drogami o duzym
natezeniu ruchu, pobdr optat za przejazd drogami nizszej kategorii, pobdr optat za
wjazd do wybranych rejonéw miasta i parkowanie). Dlatego tez potrzebna jest
koncepcja systemu, ktéry bedzie mdégt dziata¢ na bazie ré6znych technologii.
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Podejscie to umozliwia wykorzystanie optymalnej technologii bazowej dla realizacji
poszczegdlnych funkcji systemu a jednoczesnie zapewnia zgodnos¢ operacyjng tak,
aby uzytkownicy drég postugiwali sie tylko jednym urzgadzeniem poktadowym (OBU)
i posiadali jedno konto do rozliczania optat za przejazd drogami w dowolnej
lokalizacji.

Jednak zanim odpowiemy na pytanie dotyczgce technologii, trzeba przeprowadzic¢
pogtebione analizy i doktadnie okresli¢ cele, ktére ma realizowac elektroniczny
system poboru optat drogowych. Nalezy wyraznie wskaza¢, jakie rodzaje drdg i jakie
typy pojazdéw bedg podlegac optatom. Gtéwnym czynnikiem majgcym decydujace
znaczenie, a jednoczesnie gtdwnym celem, powinna by¢ kompletna analiza
biznesowa wskazujgca wysokos¢ wptywow, ktore system moze wygenerowac dla
budzetu panstwa, a nie pobdr optat za przejazd wszystkimi drogami. Oznacza to, ze
najlepszym sposobem okreslenia ekonomicznej efektywnosci systemu jest analiza
przychoddéw z tytutu optat pobieranych w poszczegdlnych sieciach drég i od réznych
typdéw pojazdow z uwzglednieniem kosztow ich poboru. Nalezy réwniez podkreslic,
ze cele, ktére zostang wyznaczone systemowi zdeterminujg wybdr technologii, ktéra
pozwoli je osiggna¢ w najlepszy sposdb.

Opracowujgc elektroniczny system poboru optat drogowych trzeba uwzglednié
rézne aspekty (dtugosc i charakterystyke sieci drég objetych systemem, liczbe jego
uzytkownikdéw, kwestie operacyjne, prawne itd.). Projekt powinien odzwierciedlac
gtéwnie aspekty ekonomiczne (np. catkowity koszt posiadania i utrzymania
systemu, jego doktadnosc, czyli zapewnienie maksymalnego dochodu itp.), a nie
skupiac sie wytgcznie na kwestiach technicznych. Ponadto projekt powinien
obejmowac zaréwno biezgce wymogi systemowe, jak rowniez uwzgledniac
przewidywang przysztg rozbudowe systemu i zwigzane z nig wymagania.

Jezeli system ma osiggnac¢ najbardziej optymalny - z punktu widzenia budzetu
panstwa - wskaznik kosztéw do zyskow, to decyzja o objeciu optatami wszystkich
istniejgcych drog, w tym drég nizszej kategorii, moze nie by¢ najbardziej efektywna
ekonomicznie. Powéd jest prosty - po drogach nizszej kategorii porusza sie niewiele
pojazddw o masie powyzej 3,5 tony (ktére gtdwnie wykorzystywane sg w
przewozach krajowych) a poza tym, zgodnie z prawem UE optaty pobierane za
korzystanie z tych drog musza byc¢ nizsze. Jednoczesnie, wszyscy uzytkownicy drég
musieliby zosta¢ wyposazeni w jednostki poktadowe dziatajace w technologii GNSS,
co spowodowatoby stosunkowo wysoki catkowity koszt urzgdzeh poktadowych.
Ponadto trzeba uwzgledni¢ bardzo wysokie stawki optat za mobilny transfer danych.
Dane od wszystkich uzytkownikéw drég z catego kraju musiatyby by¢ przesytane do
centralnego systemu, co spowodowatoby bardzo wysokie optaty z tytutu mobilnego
transferu danych i wptynetoby na wysokie koszty operacyjne.

Jesli chodzi o mozliwos¢ rozbudowy systemu poboru optat drogowych i objecia nim
w przysztosci samochoddéw osobowych, to ocene modernizacji systemu, a
konkretnie jego czesci GNSS (podczas poboru optat na drogach ekspresowych)
nalezy przeprowadzi¢ z duzg ostroznoscig. Przyktadowo, krytycznym czynnikiem
moze by¢ pojemnosc i zasieg sieci telefonii komérkowej, jak réwniez koszty
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transferu danych GPRS. Podsumowujac, pobér optat za przejazd wszystkimi drogami
(w tym drogami nizszej kategorii) nigdy nie bedzie efektywny ekonomicznie dla
budzetu panstwa ze wzgledu na koszty utrzymania systemu w rzadko
uczeszczanych przez kierowcédw czesciach kraju. Koszty te beda wyzsze niz wptywy
z optat. Rzeczywistos¢ potwierdza te teze - rézne panstwa wprowadzajagce systemy
poboru optat drogowych decyduja sie na objecie nim jedynie autostrad, drdg
ekspresowych i tranzytowych. Przyktad Stowacji, ktéra jest obecnie jedynym
panstwem na Swiecie, gdzie rzad - ze wzgledu na nieskomplikowany pobor optat na
sieci autostrad - postanowit je rGwniez pobiera¢ na wiekszosci drog pierwszej
kategorii dowodzi, ze rozwigzanie to nie tylko nie zyskuje akceptacji przewoznikéw
transportu drogowego, ale okazuje sie rdwniez bardzo ztozone technicznie.

Jezeli celem elektronicznego systemu poboru optat drogowych ma by¢ generowanie
wptywdw do budzetu panstwa, to istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji
powinna by¢ efektywnos¢ ekonomiczna systemu. Oznacza to, ze nalezy
przeprowadzi¢ dogtebnga analize jego przysztej rozbudowy i objecia nim innych
typdéw drég. Trzeba przeanalizowac¢ wysokos¢ wptywdw z optat pobieranych w
réznych sieciach drég i od réznych klas pojazdéw a nastepnie odniesc jg do kosztéw
poboru optat, co pozwoli najlepiej wyznaczy¢ efektywnos$¢ ekonomiczng systemu.

W Polsce, zgodnie z dokumentacjg przetargowa przygotowang do etapu
prekwalifikacji, elektroniczny system poboru optat obstugujgcy autostrady, drogi
ekspresowe i drogi o klasie nizszej niz autostrady (drogi krajowe i alternatywne),
obejmujgcy samochody o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i
autobusy, ma dziata¢ od 1 lipca 2011 roku. W tym samym czasie ma powstac
manualny system poboru optat od pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
ponizej 3,5 tony.

Elektroniczny system poboru optat drogowych powinien by¢ wdrozony na
istniejgcych odcinkach autostrad zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad (ok. 650 km), na istniejgcych odcinkach drég ekspresowych
(ok. 600 km) i na wybranych odcinkach drég krajowych (ok. 350 km). Manualny
system poboru optat drogowych ma by¢ wdrozony na ok. 100 km odcinku
autostrady A2, gdzie manualny system poboru optat zainstalowano na mocy
odrebnej umowy. Dostawca jest zobowigzany do wdrozenia elektronicznego
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systemu poboru optat w sposéb umozliwiajacy w przysztosci jego efektywna
rozbudowe.

Majac na uwadze stosunek kosztéw do zyskdéw oraz patrzac na sie¢ polskich drég i
jej uzytkownikéw, jestesmy przekonani, ze etapowe wprowadzenie systemu poboru
optat i rozpoczecie poboru optat od uzytkownikéw drég na ograniczong skale
pozwoli zaréwno panstwu, jak i GDDKIA zdoby¢ wiekszg wiedze i lepiej poznac
zaréwno praktyczne aspekty zarzadzania systemem, jak i rzeczywiste skutki, jakie
pocigga za sobg pobieranie optat w krotkiej i dtugiej perspektywie. Dodatkowo w
skali spotecznej umozliwi to zaznajomienie sie uzytkownikéw drég z poborem optat i
zapewni lepsze zrozumienie korzysci ptynacych z systemu i jego przydatnosci.

Etapowe wdrazanie systemu poboru optat drogowych oznacza, ze w pierwszej
kolejnosci instalowany jest on na autostradach i innych gtéwnych drogach o duzym
natezeniu ruchu. Réwnolegle, wdrazane mogg by¢ lokalne systemy poboru optat
(np. systemy poboru optat w miastach) wykorzystujagce technologie kompatybilng z
systemem dziatajgcym na autostradach. Na pdzniejszym etapie zawsze mozliwe jest
wprowadzenie kompleksowego systemu poboru optat obejmujgcego wszystkich
uzytkownikéw drég oraz wszystkie drogi, przy ponownym wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury systemowej.
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