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g Planowane wdrozenie nowego
systemu poboru optat drogowych wigze sie dla Polski z wieloma wyzwaniami.
Eksperci obecni na Konferencji Polskiego Kongresu Drogowego, ktéra odbyta sie 23
czerwca w Warszawie, wskazywali na wiele istotnych aspektéw takich jak m.in.
interoperacyjnosc systemu, skutecznos¢ nadzoru nad egzekwowaniem optat
drogowych, a takze zapobieganie ucieczkom samochodéw ciezarowych na drogi
lokalne. Wsréd istotnych watkéw dyskusji pojawity sie takze mozliwe opdznienia we
wdrozeniu nowego systemu.

KSOD to system optat, ktéry zastgpi obecny system winiet i obejmie samochody
ciezarowe o masie powyzej 3,5 tony, a takze autobusy. Zgodnie z zaprezentowanym
w maju br. projektem rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury, polski system w
2014 roku obejmie ok. 4400 km drég (autostrad, drég ekspresowych i wybranych
drég krajowych), a docelowo az 9000 km. Bytby to tym samym jeden z najwiekszych
tego typu systeméw w Europie. Za projekt odpowiedzialne jest Ministerstwo
Infrastruktury i Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Prowadzony przez
GDDKIA przetarg wytoni niebawem wykonawce tego systemu, ktéry wedtug zatozen
ma obowigzywac w Polsce od 1 lipca 2011 roku.

Drogowcy wyrazili obawy dotyczgce zaréwno dotrzymania terminu wprowadzenia
KSOD, jak i wysokosci optat, ktére moga znaczgco podnies¢ koszty transportu.
Niepokdj budzi zwigzana z tym mozliwos$¢ ucieczki tranzytu na lokalne drogi w celu
unikniecia tych optfat. Oprécz niszczenia niedostosowanych do takich obcigzen szos,
problemem bedzie réwniez wieksza wypadkowos$¢. Nowy, elektroniczny system
spetni swojg role jesli bedzie optaty bedg odprowadzane przez wszystkich i w
odpowiedniej wysokosci. W tym celu zatrudnionych zostanie ponad 500 nowych
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inspektoréw transportu drogowego.

Stanowisko Polskiego Kongresu Drogowego w sprawie spotecznych i
ekonomicznych konsekwencji wprowadzenia Krajowego Systemu Opftat
Drogowych:

1. Perspektywa Polskiego Kongresu Drogowego

Organizacja sektora drogownictwa, ktérej celem jest stworzenie warunkdéw i miejsca
dla dyskusji sSrodowisk zawodowych i spotecznych o kluczowych aspektach
drogownictwa z udziatem przedstawicieli rzagdu, administracji i agencji rzgdowych, a
takze ekspertéw.

2. Potrzeba budowania warunkdéw dla spotecznej akceptacji kluczowych
rozstrzygniec dla rozwoju i finansowania drogownictwa

PKD uwaza, iz nalezy pozyskiwac spoteczng akceptacje dla kluczowych
rozstrzygniec¢ zwigzanych z infrastrukturg transportowga. Dzieki temu mozna bedzie
unikng¢ tworzenia arbitralnych rozwigzah w sprawach dotyczgcych milionéw
uzytkownikdéw drég, a takze przedsiebiorcéw sektora transportowego,
koncesjonariuszy autostrad oraz organizacji spedycyjnych i logistycznych. Zapewni
to takze konsensus wokot kwestii zwigzanych z perspektywami rozwoju
regionalnego. Przetarg na dostawce i realizacje KSOD prowadzony przez GDDKIA
jest okazja, aby poszukiwa¢ wzajemnego zrozumienia dla nowego systemu poboru
optat wsrdd réznych grup interesariuszy, ktére bedg miec stycznos¢ z nowym
systemem po jego wdrozeniu.

3. Doswiadczenie jako gwarant akceptacji spotecznej

Wdrozenie elektronicznego systemu poboru optat powinno zosta¢ powierzone
konsorcjum z odpowiednim doswiadczeniem w zakresie budowy i utrzymania
infrastruktury drogowej, ktére wdrozyto analogiczny system o poréwnywalnej
wielkosci. Niezmiernie wazne jest, aby raz wdrozony system zostat zaakceptowany
przez uzytkownikéw drdg i nie wymagat w kolejnych latach modyfikacji
organizacyjnych ani kosztownych rozszerzen. Jedynie doswiadczony partner bedzie
w stanie sprosta¢ wyzwaniom organizacyjnym zwigzanym z wdrozeniem systemu w
krétkim terminie (mniej niz rok) i na tak duza skale (docelowo 9000 km drdg -
zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministréw).

Kluczowym aspektem z punktu widzenia akceptacji spotecznej systemu jest jego
sprawnosc¢ od pierwszych godzin funkcjonowania. Nalezy za wszelkg cene unikng¢
komplikacji z wdrozeniem KSOD, np. w postaci kolejek w punktach dystrybucji
urzgdzen poktadowych lub korkéw na drogach. Zapewnic¢ to moga takie
przedsiewziecia jak:

- sprawna dystrybucja zaawansowanych technologicznie, a zarazem intuicyjnych
rozwigzan w obstudze jednostek poktadowych (OBU);

- wprowadzenie wielu droznych kanatéw komunikacji z firmami i kierowcami;
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- organizacja szkoleh i prezentacji systemu oraz urzgdzen dla kierowcéw;
- zapewnienie niskich kosztéw obstugi urzadzen i systemu ptatnosci.

4. Znajomosc¢ polskich warunkow i mozliwos¢ elastycznego dopasowania
sie systemu do rozbudowywanego systemu drég ekspresowych i autostrad

Z uwagi na planowany w najblizszych latach rozwdj sieci drég ekspresowych i
autostrad system poboru optat niezaleznie od wybranej technologii, musi by¢
bardzo elastyczny. Obecna infrastruktura drogowa w Polsce bedzie w najblizszych
latach znacznie rozbudowywana. Z tego powodu system musi zapewni¢ mozliwos¢
szybkiego i bezproblemowego rozszerzania sieci o odcinki nowe, a takze o takie,
ktére moga stuzy¢ kierowcom do omijania dotychczasowych fragmentéw ptatnych.
Krajowy System Optat Drogowych powinien by¢ przede wszystkim sprawnym
narzedziem polityki transportowej panstwa. Jedynie takie rozwigzanie pozwoli:
unikng¢ protestow i zapewni¢ efektywnos¢ ruchu drogowego w systemie free flow.
W konsekwencji nalezy zadbad, aby Krajowy System Optat Drogowych poprawit
bezpieczehstwo na drogach lokalnych i zmniejszyt na nich liczbe wypadkéw poprzez
mozliwosc¢ szybkiej reakcji na niespodziewane sytuacje i identyfikacje oraz
eliminacje niepozadanych objazdéw ptatnych odcinkéw. Zdobycie akceptacji
spotecznej jest réwnie istotne w srodowiskach spedycyjno-transportowych, jak i
wsrdd spotecznosci lokalnych z terendéw, na ktorych przebiegajg kluczowe szlaki
komunikacyjne. Elastycznos¢ systemu jest niezmiernie istotna takze z punktu
widzenia ksztattowania polityki Srodowiskowej - system powinien zapewnic
mozliwos¢ dostosowywania cen klas emisyjnych pojazdéw w zaleznosci od
zatozonych celéw ekologicznych.

System elektronicznego poboru optat dla Polski musi by¢ optymalny dla krajowych
warunkow, ,skrojony na miare”, stad kluczowa bedzie ptynna wspétpraca
wdrazajgcego konsorcjum ze strong publiczng. Dotychczasowe doswiadczenie i
sukcesy w takiej wspotpracy w Polsce, jak réwniez dogtebna znajomos¢ lokalnych
uwarunkowah sg warunkiem koniecznym dla powodzenia catego przedsiewziecia.

Nalezy réwniez wyciggnac wnioski ze skutkéw ekonomicznych wdrozenia
dotychczasowego systemu winietowego. Zapewnienie mozliwie najwiekszych
wptywdéw do budzetu powinno stanowi¢ priorytet, gdyz jedynie takie rozwigzanie
pozwoli wyjs¢ z drogowego impasu i unikna¢ rozminiecia sie rzagdowych prognoz z
rzeczywistoscig. Tworzenie KSOD powinno by¢ zharmonizowane z planem budowy
drég ekspresowych i autostrad, a takze generowac niezbedne srodki na realizacje
tego waznego spotecznie celu.

Z uwagi na fakt, ze optata bedzie pobierana od kazdego pojazdu ciezarowego, za
kazdy przejechany kilometr odcinka ptatnego, niezmiernie wazne bedzie stworzenie
odpowiedniego systemu kontroli i nadzoru. System ten z jednej strony powinien by¢
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niezauwazalny przez uczciwych przewoznikéw, a zarazem skuteczny i bezwzglednie
wytapujgcy wszelkie naruszenia. Jednoczesnie sposdb dokonywania optat i rozliczen
powinien by¢ jak najprostszy oraz dostosowany do realiéw prowadzenia biznesu -
utatwiad, a nie zniechecac. Z tego powodu wybrany partner - konsorcjum musi
dysponowac wiedzg, doswiadczeniem i technologiami sprawdzonymi juz na sieci
drogowej przynajmniej tak duzej, jak jest docelowo planowana w Polsce.
Doswiadczenie to powinno rowniez dotyczyc¢ jednostek poktadowych (OBU) oraz
sprawnego i przejrzystego rozliczania sie i sciggania naleznosci.

5. Interoperacyjnosd

Wdrozony system poboru optat powinien gwarantowac interoperacyjnos¢ ze
wszystkimi systemami europejskimi w mozliwie najkrétszym czasie w zgodzie z
przepisami polskimi i europejskimi. Ten aspekt istotny jest zaréwno z punktu
widzenia krajowych firm transportowych, jak takze i dla przewoznikéw z krajéw, dla
ktérych Polska jest krajem tranzytowym oraz z krajéw bedacych gtéwnymi
partnerami handlowymi Polski. Podczas gdy wprowadzenie europejskiej ustugi
optaty elektronicznej w najblizszych latach musi by¢ wytyczng dla budowy polskiego
systemu, juz teraz nalezy podjg¢ wysitki na rzecz osiggniecia szybszej i realne;j
interoperacyjnosci, zwtaszcza, ze jest to technologicznie mozliwe. W tym celu nalezy
dazy¢ do wykorzystania licznych jednostek poktadowych z systemow zagranicznych
bedacych juz w posiadaniu krajowych i zagranicznych kierowcéw. Rozwigzanie takie
przyczynitoby sie takze do zmniejszenia ogdélnych kosztéw systemu polskiego i
bytoby korzystnie odebrane przez istniejgcych uzytkownikow.

Rzad powinien dodatkowo podjg¢ wysitki w celu umozliwienia wspotpracy
miedzynarodowej z panstwami, gdzie funkcjonujg najwieksze europejskie systemy.
Za jeden z przyktaddw moze stuzy¢ wspotpraca pomiedzy Austrig i Niemcami, dzieki
ktérej w roku 2011 osiggnieta bedzie pierwsza na Swiecie interoperacyjnosc
pomiedzy systemem DSRC i satelitarnym. Dzieki temu rozwigzaniu kierowcy
wykorzystujacy niemieckie urzgdzenia satelitarne nie beda musieli instalowac
dodatkowych urzadzen, aby ptaci¢ za wykorzystanie drég w austriackim systemie
DSRC. Polska mogtaby wypracowac¢ podobne rozwigzania i automatycznie znalez¢
sie w wsrod lideréw i rozgrywajgcych wyznaczajgc europejskie standardy w
dziedzinie integracji systeméw poboru optat.

6. Zdolnos¢ zorganizowania finansowania dla systemu

W obecnej sytuacji budzetowej niezmiernie istotne jest, aby kazda mozliwa ztotéwka
w budzecie drogowym inwestowana byta w rozbudowe i modernizacje autostrad
oraz drdg. Wdrozenie systemu nie musi wigzac¢ sie z dodatkowymi znaczacymi
wydatkami, ale moze by¢ sfinansowane przez wybrane konsorcjum i obstugiwane z
przysztych przychoddéw. W celu dotrzymania terminu realizacji niezmiernie istotna
bedzie zdolnos¢ konsorcjantow do zorganizowania finansowania takiego systemu.
Mimo ze najgorsza sytuacja zwigzana z kryzysem na rynkach finansowych wydaje
sie by¢ juz za nami, to w obecnych warunkach kluczowa dla zorganizowania
finansowania dtuznego bedzie reputacja i sita finansowa wybranego konsorcjum.
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Polski Kongres Drogowy rekomenduje, aby oprzec sie w tym wzgledzie na
sprawdzonych parterach i projektach referencyjnych - z korzyscig zaréwno dla
budowy i funkcjonowania systemu, jak i rozszerzania polskiej sieci autostrad, drog
ekspresowych oraz krajowych.

7. Udziat firm zainteresowanych dtugoterminowym rozwojem na polskim
rynku

W interesie rozwoju sektora drogownictwa oraz firm technologicznych, w projekcie
KSOD powinny uczestniczy¢ firmy, ktérych dtugoterminowe perspektywy zwigzane
sg z rynkiem ustug w Polsce, zas pozyskane srodki finansowe pozwolg na rozwd;
kompetencji i zasobdéw ludzkich w tym zakresie.

Polski Kongres Drogowy
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