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Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 4)

ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223,

poz. 1655 ze zm.), zamawiający może dokonać zakupu określonych dostaw, usług

oraz robót budowlanych w oparciu o tryb negocjacji bez ogłoszenia, jeżeli

kumulatywnie zostaną spełnione następujące przesłanki: występuje pilna potrzeba

udzielenia zamówienia; pilna potrzeba udzielenia zamówienia nie wynika z przyczyn

leżących po stronie zamawiającego; wcześniej nie można było przewidzieć

konieczności udzielenia przedmiotowego zamówienia; nie można zachować

terminów przewidzianych przez ustawę dla przetargu nieograniczonego, przetargu

ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem.

Na możliwość udzielania zamówienia publicznego w trybie negocjacji bez ogłoszenia

lub w trybie zamówienia z wolnej ręki, na zakup sprzętu do akcji ratunkowej oraz w

związku z usuwaniem skutków powodzi, wskazują prawnicy Urzędu Zamówień

Publicznych. Zgodnie z ich opinią przesłanka z art. 62 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp ma

zastosowanie do postępowań wszczynanych w przypadku nieprzewidywalnych

zdarzeń powodujących potrzebę pilnego działania ze strony podmiotu

zobowiązanego do stosowania ustawy, a zaistniała sytuacja nie pozwala na

przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z

zachowaniem terminów przewidzianych dla trybów gwarantujących zachowanie

zasady konkurencyjności. Dopuszczalność powoływania się na przesłankę art. 62

ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp uzależniona jest od łącznego zaistnienia wszystkich

wymienionych w przepisie warunków, między którymi powinien zachodzić związek

przyczynowo–skutkowy oraz związek czasowy. Udzielenie zamówienia w tym trybie

co do zasady powinno ograniczyć się tylko do zakresu koniecznego do zapobieżenia

negatywnym skutkom nieprzewidzianego zdarzenia.

Ocena spełnienia przesłanek zastosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia z
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powołaniem się na przesłankę art. 62 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, lub też trybu

zamówienia z wolnej ręki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp, w

odniesieniu do konkretnych okoliczności postępowania o udzielenie zamówienia

publicznego, należy do zamawiającego, przy czym jeżeli wartość zamówienia jest

równa lub przekracza tzw. „progi unijne”, zamawiający ma obowiązek zawiadomić

Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu takiego postępowania, podając

uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania odpowiednio trybu negocjacji bez

ogłoszenia (arg. z art. 62 ust. 2 ustawy Pzp), lub też trybu zamówienia z wolnej ręki

(arg. z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp).

Prawnicy Urzędu Zamówień Publicznych zwracają uwagę na konieczność

rozróżnienia dwóch sytuacji. Pierwsza, to taka, w której w danej chwili występuje

klęska żywiołowa (np. powódź) i z tego względu istnieje potrzeba natychmiastowej

realizacji zamówień niezbędnych do zapobieżenia, ograniczenia lub

natychmiastowego usunięcia jej skutków (np. zakupy na akcję ratowniczą,

wykonanie prac umożliwiających jedyny dojazd do miejscowości, prace porządkowe

mające na celu zapobieżenie epidemiom itp.) – wówczas, po spełnieniu

przewidzianych prawem przesłanek, uzasadnione będzie skorzystanie z dyspozycji

art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Jeżeli nie istnieje konieczność natychmiastowego

wykonania zamówienia, ale sytuacja, która uzasadnia pilną potrzebę udzielenia

zamówienia wówczas zamawiający może, stosownie do treści art. 62 ust. 1 pkt 4

ustawy Pzp, zastosować tryb negocjacji bez ogłoszenia. Druga sytuacja może

dotyczyć okoliczności, w których nie mamy w danym momencie do czynienia ze

zjawiskiem klęski żywiołowej, uzasadniającej pilną potrzebę realizacji świadczeń

(dostaw, usług lub robót budowlanych), natomiast zakup np. sprzętu do akcji

ratunkowych wynika z chęci (konieczności) poczynienia zapasów na wypadek takiej

klęski w przyszłości – wówczas brak jest podstaw do zastosowania trybów

niekonkurencyjnych.

Wykładnię tego, na jakich zasadach podmioty stosujące prawo przetargowe mogą

skorzystać z procedur niekonkurencyjnych, takich jak negocjacje bez ogłoszenia lub

zamówienie z wolnej ręki, zawiera materiał publikowany na stronie internetowej

Urzędu Zamówień Publicznych pt. „Udzielanie zamówień publicznych w związku z

wystąpieniem powodzi - zagadnienia wybrane na podstawie pytań kierowanych do

Urzędu Zamówień Publicznych”.

Prawnicy urzędu odpowiadają w tym materiale również na pytania dotyczące:

możliwość posłużenia się programem funkcjonalno–użytkowym dla dokonania opisu

przedmiotu zamówienia w przypadku, gdy przedmiotem zamówienia jest

zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych, dla których nie jest wymagane na

podstawie ustawy – Prawo budowlane uzyskanie pozwolenia na budowę; szacowania

wartości zamówienia na dostawy, usługi, roboty budowlane udzielane w związku z

wystąpieniem powodzi; kar umownych w sytuacji, w której w skutek powodzi

utrudnione jest terminowe wykonywanie dostaw lub usług; podwyższania

wynagrodzeń wykonawców w wyniku wzrostu cen np. materiałów budowlanych lub

artykułów spożywczych; problemów z uzupełnianiem dokumentów na skutek

powodzi oraz zatrzymania wadium przez zamawiającego.
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Patrz: Udzielanie zamówień publicznych w związku z wystąpieniem powodzi -

zagadnienia wybrane na podstawie pytań kierowanych do Urzędu Zamówień

Publicznych
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