Powdédz 2010: Powiatowe postulaty regulacji

Utworzono: poniedziatek, 09, sierpien 2010 07:31 Adam CzerwinAski

L : & W celu usprawnienia procesu
odbudowy zniszczeh powod2|owych na drogach drogowcy powiatowi sformutowali
nastepujgce uwagi do ustaw zwigzanych z tg dziedzing. Uwagi te przekazano
postom na Sejm RP pracujgcym w Komisji przygotowujgcej rozwigzania w tym
zakresie. Przedstawione woéwczas wnioski sg nadal aktualne. Dotyczg one ustaw:

- 0 szczegdblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych,

- 0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi z maja i
czerwca 2010 r.,

- 0 zmianie ustawy o szczegdélnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektdw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zywiotu.

1. Wymienione ustawy w niewielkim stopniu uwzgledniajg specyfike dziatania
zywiotu (w szczegdblnosci powodzi i osuwisk) w terenach gérskich i wynikajgce z nich
warunki i mozliwosci odtworzenia funkcji zniszczonej lub uszkodzonej zabudowy i
infrastruktury. Na skutki dziatania zywiotu szczegdlnie narazona jest infrastruktura
komunikacyjna, tj. drogi, mosty, linie kolejowe i sieci przesytowe, a w przypadku
osuwisk takze budynki i budowle, obszary produkcji rolniczej, sadowniczej itp.

2. Rozwigzania ustawowe powinny umozliwia¢ w miare bezzwtoczne, tj. po ustaniu
zjawiska, przywracanie potgczen komunikacyjnych poprzez wykonywanie doraznych
napraw przerwanych lub podmytych korpuséw drogowych (koniecznos¢ wejscia w
koryta ciekdw wodnych i poza granice pasa drogowego), urzagdzanie zastepczych
przejazdéw lub przepraw mostowych po terenach sasiadujgcych ze zniszczonymi
budowlami lub po innej trasie, jesli rodzaj i zasieg powstatych zniszczen (np.
zmienione koryto rzeki lub obszar osuwiska) nie pozwalajg odtworzy¢ obiektu w
dotychczasowym miejscu lub w jego sgsiedztwie. Dziatania te powinny byc¢
podejmowane w oparciu o zgtoszenie robdét budowlanych lub traktowane jako
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remont.

3 . W pakiecie przytoczonych ustaw lub w ustawie o drogach publicznych konieczne
jest stworzenie wtasciwemu zarzadcy drogi prawa do wyznaczania jej tymczasowej
trasy - tj. do czasu odbudowy zniszczonego odcinka, mostu lub obiektu drogowego
albo do chwili wybudowania docelowej drogi o zmienionym przebiegu - po gruntach
nie bedgcych jego wtasnoscia, za odszkodowaniem (ustalanym np. wg obecnie
obowigzujacych przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami). W niektérych
przypadkach nie ma mozliwosci urzadzenia drogi (nawet tymczasowo) w
bezposrednim sasiedztwie dotychczasowe;.

4. Docelowa odbudowa zniszczeh powinna miec¢ zapewniong trwatos¢ uzytkowsq i
odpornos¢ na ponowne uszkodzenia. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
rozszerzenie definicji ,odbudowy” uwzgledniajace:

a) odtwarzanie odcinkéw drég i drogowych obiektédw inzynierskich o wymiarach i
parametrach technicznych odpowiadajgcych aktualnie obowigzujgcym warunkom
technicznym,

b) realizacje umocnien i zabezpieczen od strony ciekow wodnych. (np. gabiony i
kosze kamienne sg typowymi formami umocnien i ich wykonywanie od strony skarp
drogowych lub skarp terenowych nie powinno wymaga¢ pozwolenia budowlanego
ani ,decyzji Srodowiskowych”).

5. Budowa obiektu drogowego lub mostu zlokalizowanego w dotychczasowej trasie
drogi (przed zniszczeniem lub uszkodzeniem) oraz budowa odcinka drogi docelowo
zastepujgcego fragment drogi zniszczony przez powddz lub osuwisko (tj. majgcego
zmieniony przebieg na danym odcinku), powinna by¢ z mocy ustawy wytgczona z
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, w
tym na obszar Natura 2000.

6. Konieczne jest stworzenie prawnych regulacji pozwalajgcych na podejmowanie
szybkich dziatah w sytuacjach, gdy w wyniku wezbran i gwattownego sptywu wéd w
istotny sposdb zmienity przebieg koryta rzek i potokéw, omijajac lub uszkadzajac
obiekty infrastruktury technicznej (ptynac poza przyczétkami istniejagcych mostow,
optywajgc podpory linii przesytowych, odkrywajgc rurociggi, albo wcinajgc sie w
zabudowany i zainwestowany obszar przybrzezny). Odbudowa tych obiektow w
poprzednim miejscu jest niemozliwa lub nie ma uzasadnienia w zwigzku z nowym
korytem cieku wodnego. Np. nowe koryto rzeki znajduje sie kilkanascie lub
kilkadziesigt metréow ,,na zewnatrz” przyczétka mostu prawidtowo zaprojektowanego
i wykonanego, a odtworzenie korpusu drogi na dojezdzie do mostu bedzie stanowic
tame przegradzajgcg nowe koryto; zachowujgc linie brzegowa utworzong po
powodzi nalezatoby wybudowa¢ nowy most, albo przedtuzy¢ istniejgcy obiekt w celu
potaczenia nowo utworzonych brzegdéw. Przepisy ustawy powinny:

a) zapewnia¢ mozliwos¢ szybkiego odtwarzania funkcji zniszczonej infrastruktury i
obiektéw budowlanych (doraznie i docelowo),

b) umozliwia¢ uzyskiwanie szybkich decyzji o przywrdceniu pierwotnej lub ustaleniu
nowej linii brzegowej,

c) okreslac zrédta finansowania odbudowy uszkodzonych lub budowy nowych
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obiektéw infrastruktury w zmienionym korycie cieku wodnego,
d) gwarantowac skoordynowanie realizacji i finansowania dziatah w tym zakresie.

7. Ustawa wprowadzajgc pojecie miejscowego planu odbudowy nie ustala, czy
uchwalenie tego planu jest dopiero warunkiem podjecia odbudowy zniszczonych
obiektow, czy tez mozliwe jest podejmowanie odbudowy mimo braku planu
odbudowy.

8. Konieczne jest wprowadzenie regulacji zapewniajgcych koordynacje odbudowy
drég (a takze innych obiektéw) w sasiedztwie ciekédw wodnych z budowg umocnien
linii brzegowej na tych odcinkach; uproszczenia wymaga procedura uzgodnien
pomiedzy zarzadcami drég i administratorami rzek i potokdéw, wyeliminowanie
zbednych decyzji i opinii wydtuzajgcych okres odbudowy, istotne jest tez
zapewnienie spéjnego systemu realizacji i finansowania budowli na styku droga -
rzeka.

9. Odbudowa zniszczen osuwiskowych, okreslenie obszaréw wytaczonych z
zamieszkiwania i inwestowania na skutek zagrozenia osuwiskami oraz przeniesienie
urzadzen infrastruktury, zabudowy, obiektéw przemystowych i gospodarstw w inne
miejsca jest zagadnieniem niezwykle skomplikowanym pod wzgledem prawnym,
kosztownym w realizacji i dotyka bardzo zywotnych intereséw mieszkancow. W
zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie nastepujacych prawnych
regulacji:

a) ustalenie zakazu budowy nowych obiektéw budowlanych na obszarach, na
ktérych istnieje potencjalne zagrozenie zniszczenia lub uszkodzenia tych obiektéw w
przypadku masowych ruchow ziemi, powinno wynika¢ z ustawy; skuteczniejszy
takze bytby okreslony ustawa zakaz odbudowy Iub remontu obiektéw budowlanych
znajdujacych sie na tych obszarach zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
wymienionych zjawisk. Propozycja, by regulowato to zarzgdzenie wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta jest uzasadniona w odniesieniu do dziatah doraznych, gdzie
wymagana jest szybkos¢ dziatania,

b) okreslenie przedmiotowych obszarow wymaga obiektywnych, specjalistycznych
ekspertyz, ktore powinny odpowiadac¢ jednolitym standardom, dlatego
przeprowadzenie i finansowanie badan geologicznych w tym zakresie powinno by¢
zapewnione przez instytucje panstwowe,

c) konieczne jest doprecyzowanie problemu przekazywania gminie nieruchomosci
potozonych na terenach osuwiskowych przez osoby ubiegajgce o dziatki z zasobu
gminnego, (na przyktad, w przypadku dziatek rolnych o znacznej powierzchni
zniszczona przez osuwisko moze by¢ tylko stosunkowo niewielka czesc¢ dziafki
rolnej, a zatem czy przedmiotem przekazania gminie bedzie tylko osuwiskowa czesc
dziafki i jak bedzie ustalana jej wartos¢; ponadto gminy nie sg zainteresowane
przyjmowaniem nieruchomosci bedgcych tylko osuwiskiem, bez mozliwosci
wykorzystywania ich pod inwestycje lub dziatalnos¢ gospodarcza i zbywaniem w
zamian, na warunkach korzystnych dla nabywcy, dziatek pod zabudowe; konieczne
jest ustalenie zasad wyceny takich dziatek oraz rekompensowania gminom ubytkéw
w budzecie z tego tytutu),

d) stabilizacja osuwisk i usuwanie ich skutkéw zwtaszcza w odniesieniu do obiektéw
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liniowych, ktérych w wiekszosci przypadkéw nie mozna poprowadzic inng trasg
wymaga systemowego wsparcia finansowego, gdyz koszt tych prac wielokrotnie
przerasta mozliwosci budzetéw samorzgdowych wszystkich szczebli.

10. Pomoc panhstwa w finansowaniu przez samorzady odbudowy szkdéd powstatych w
wyniku dziatania zywiotu powinna obejmowac realizacje obiektow budowlanych o
standardach wyzszych niz zniszczone lub uszkodzone, o ile zapewni to
skuteczniejszg ochrone przed ponownym uszkodzeniem. Pomoc ta powinna mie¢
charakter systemowej odbudowy i zabezpieczenia przed ponownymi szkodami;
doswiadczenia z poprzednich powodzi dowodzg, ze odczuwalna pomoc
przekazywana jest tylko w pierwszych latach od wystgpienia zywiotu.

Adam Czerwinski
dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drog w Nowym Sgczu
przewodniczacy Krajowej Rady Zarzagdéw Drég Powiatowych
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