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Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad poinformowata o przeznaczeniu na inwestycje drogowe w ciggu
minionego 2,5 roku prawie 45 mld zt. Zapowiada tez, ze w najblizszych latach
utrzyma wyskoki wskaznik naktadéw na rozwdj infrastruktury drogowej. Podane
wydatki dotyczg projektéw z rzgdowego programu budowy drog ekspresowych i
autostrad oraz zadan zaplanowanych na EURO 2012. Tymczasem eksperci
dostrzegajg zagrozenia w realizacji inwestycji z rzgdowego programu i w
dotrzymaniu terminu wynikajgcego z mistrzostw. Na ile faktycznie wykonanie
programu drogowego mozna wiec ocenia¢ w kategorii sukcesu? Sytuacje krajowych
kontraktéw drogowych ocenia Wojciech Malusi, prezes Ogdélnopolskiej Izby
Gospodarczej Drogownictwa.

Wojciech Malusi - prezes Zarzadu Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej
Drogownictwa:

- W drogowym sukcesie na pewno kilka spraw nalezy odmitologizowacd. Jednak ze
strony lzby, jako reprezentanta firm wykonawczych, niezreczna jest dyskusja o
realizacji rzgdowego programu budowy drég ekspresowych i autostrad. Dlaczego?
Poniewaz z jednej strony trzeba faktycznie potwierdzié, iz tyle pieniedzy ile zostato
wydanych na drogi przez ostatnie dwa lata, to tak dotad jeszcze nie byto. Tego nie
mozna kwestionowac. Z drugiej strony trzeba tez pamietad, ze zostato w duze;j
mierze poprawione prawo, ktore do tej pory byto bardzo niekorzystne dla
drogownictwa. Tu tez wiec nie ma co dyskutowad, nalezy to oceniac jako plus naszej
branzy.

Ale... Poprawiono prawo zaméwien publicznych, lecz w tym przypadku stowo
poprawiono nalezy wzig¢ w cudzystéw. Poprawiono je bowiem na korzys¢
administracji drogowej, a na niekorzys¢ wykonawcéw. Wywotane tym duze
zainteresowanie naszym drogowym rynkiem wykonawczym, owszem mozna uznac
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jako plus. Lecz, i decydenci doskonale o tym wiedzg, réwniez jest negatywna tego
strona, poniewaz wptywa to na przedsiebiorstwa dziatajgce w kraju. Zte zasady
przetargowe powodujg bowiem, ze umozliwia sie bez zadnego naktadu
inwestycyjnego wystepowac firmom zagranicznym jako wykonawcom, ktérzy
faktycznie wykorzystujg podwykonawcoéw z naszego rynku. Wejscie firm z zewnatrz
oznacza drgzenie polskiej gospodarki. Zysk z takich kontraktéw bowiem trafia do
zleceniobiorcy. | te sytuacje generalnie nalezy ocenic jako zt3.

W tym sukcesie inwestycyjnym GDDKIA podaje tez, ze dzieki tak wysokiemu
zainwestowaniu srodkéw powstato tysigce nowych miejsc pracy. Na pewno nie
powstaty one w drogownictwie. W niektérych firmach szczesliwie udato sie uratowac
tak sytuacje, by nie dopusci¢ do zwolnieh grupowych. Ale i tak doszto do pewnych
zwolnien. Bo nie byto robét. Z analiz OIGD wyraznie wynika, ze krajowe firmy nie
majg takiego obtozenia, by w petni wykorzysta¢ swoje potencjaty. A tu dodatkowo,
w wyniku przyjetej polityki, sprowadzano wykonawcow z zewnatrz. Twierdzenie wiec
o nowych miejscach pracy jest batamutne.

Jaka wiec my, wykonawcy, mamy zasadniczg pretensje do rzadzacych? Przede
wszystkim o to, ze wprowadzaja nas oraz spoteczenstwo w btad, mdéwiac, ze
program budowy drdg ekspresowych i autostrad jest realizowany. Program nie jest
realizowany i nie zostanie zrealizowany. Powrdce do roku 2007, kiedy ogtoszono
program budowy drdég ekspresowych i autostrad (ktéry - przypomne - nie zostat
zmieniony do tej pory). Wéwczas zostat on skrytykowany jako nierealny. | to z
czasem okazato sie prawdg. Trudno wiec nam wykonawcom, Izbie, przedstawiad
swoje racje, bowiem wiele os6b w tym momencie zadaje pytanie: co wy chcecie,
przeciez opinia publiczna widzi, ze jest dobrze, bo gdzie sie pojedzie tam napotyka
sie zatory spowodowane robotami modernizacyjnymi i budowami nowych drog.
Takie panuje w kraju przekonanie. To zaciemnia prawidtowg ocene stanu realizacji
programu. | wiasnie ta najwieksza nasza pretensja dotyczy wprowadzania w btad.
Ci, ktérzy moéwig, ze sg duze pienigdze na drogi sg w wielkim btedzie. Ci, ktorzy
mOowig, ze sg przygotowane inwestycje do realizacji, rozstrzygane przetargi czy
podpisane kontrakty, tez nie méwig prawdy. Podsumowujgc: zgodnie z planem
catego programu w tej chwili kwota zaangazowana powinna by¢ wieksza niz 45 mid
zt i siegac 60-75 mld zt. Czyli nie ma powodu do radosci.

Szacujgc srodki na drogi nalezy wréci¢ do poczatku. Caty koszt realizacji programu
budowy drég ekspresowych i autostrad, przyjety w 2007 roku, zatozono na poziomie
130-140 mld zt. Natomiast w planie finansowym budzet UE na lata 2007-2013
przeznaczyt Polsce na inwestycje drogowe kwote sztywng - rowng 44 mld zt. To jest
tylko jedna trzecia wartosci catego rzgdowego programu. Tu nalezy wiec zadac
pytanie: skad poptyng srodki na pokrycie pozostatej czesci naktadow? Czyli skad ma
byc¢ te 80-90 mld zt? Oczywiscie, z naszego budzetu. W zwigzku z tym, ze jest
krucho z pieniedzmi w budzecie, powstaty rézne sposoby ich pozyskania. Czy sg
dobre, czy zte? Emisja obligacji jest bardzo dobrg metoda na teraz, a wiec na ten
badz przyszty rok, ale przeciez przyjdzie je kiedys sptacac. Bezposrednio z podatkéw
w budzecie tych pieniedzy na drogi jest niewiele. Inaczej méwigc, naszym
szczesciem jest to, ze jestesmy w Unii Europejskiej i otrzymalismy te 44 mid zt,
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ktére - nie ma innego wyjscia - musimy wykorzystac. A zeby je wykorzystacd
musimy posiadac wtasny wktad. Zatem, by nie byto afery na arenie wspdlnoty o
niewykorzystanie funduszy unijnych, stosuje sie r6zne kombinacje, by te pienigdze
zapewnic¢ z naszej strony.

Sg wiec te minimalne pienigdze na drogi, lecz nie uda sie zrealizowac catego
programu budowy drég do 2013 roku, nawet - stosujgc zasade plus 2 - do 2015
roku. Na pytanie, jakie inwestycje na Euro 2012 nie sg zagrozone, odpowiedz
pozytywna istnieje tylko dla jednej, realizowanej przez AW SA, czyli autostrady A2
Nowy Tomys| - Swiecko. Pozostate sg pod wielkim znakiem zapytania. Zatozenie, ze
do Euro 2012 bedga potaczone ekspreséwkami bgdz autostradami wszystkie polskie
miasta goszczace rozgrywki, nie jest realne. Nie bedzie potgczenia ekspresowego
pomiedzy Poznaniem i Wroctawiem, nie bedzie potgczenia ekspresowego pomiedzy
Poznaniem a Gdanskiem, nie bedzie tez pomiedzy Warszawg a Gdanskiem.
Oceniam, ze rzadowy program zostanie zrealizowany nie wiecej niz w 40
procentach.

Czy sytuacje poprawiajg oszczednosci na nizszych cenach kontraktow w
rozstrzyganych przetargach? W tej chwili rudno jednoznacznie oceniac
konsekwencje tej sytuacji. Potrzeba trzech-czterech lat, by przekonac sie o tym, jak
rzeczywiscie zachowa sie rynek drogowy. Poczekajmy do zamkniecia
poszczegdlnych inwestycji. | przygladajmy sie, jak beda zachowywac sie wykonawcy
poszczegdlnych kontraktéw, bo czy czasami nie beda schodzi¢ z placow budowy
przy tak wycenionych kontraktach? Negatywnie postrzegam sprawy zwigzane z
cenami zaproponowanymi przez oferentdw w przetargach. To sie odbije na jakosci
wykonawstwa. Przeciez niektére firmy chcg zarobi¢ pienigdze i znikng¢ z naszego
kraju. Trzeba wiec pamietac o tym, by dbac o kondycje przedsiebiorstw, ktore w
Polsce byty i tu zostang. Bo to one bedg wykonywaty prace utrzymaniowe na tej
wybudowanej sieci drdg. Przy obecnej polityce, ktorej konsekwencjg sg ceny na
przetargach, doprowadzi sie do tego, ze firmy zaczng bankrutowac. | to jest duzy
problem. Kto to bedzie robit? Bo w tej sytuacji skonczg sie podwykonawcy i trzeba
bedzie do tych prac zaangazowac wielkich wykonawcéw.

Notowata: Agnieszka Serbenska
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