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Ustawa z 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz.
675) juz obowigzuje. Stato sie to z dniem 17 lipca br. Dla zarzgadzajgcych drogami
ma to o tyle istotne znaczenie, ze art. 62 tej requlacji zawarty w rozdziale 7
~Zmiany w przepisach obowigzujgcych” zawiera zmiany do ustawy drogowej i to
bardzo istotne.

e Art. 4 pkt 15 - artykut ten zawiera tzw. definicje drogowe. Dodano nowa
okreslajgca kanat technologiczny.

Jest to ,,cigg ostonowych elementéw obudowy, studni kablowych oraz innych
obiektdow lub urzgdzen stuzacych umieszczeniu lub eksploatacji:

a) urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii energetycznych,
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego."

zatem rzecz dotyczy linii telekomunikacyjnych i linii energetycznych.

e Art. 16 zyskat ust. 3 i 4, w ktérych niezaleznie od postanowieh (uméw)
zwigzanych z inwestycjami niedrogowymi, skutkujgcych zobowigzaniami w
zakresie drég, wyodrebniono szczegdlny rodzaj uméw dotyczacy budowy i
eksploatacji w pasie drogowym kanatéw technologicznych.

e Art. 39 zostat dosy¢ doktadnie i w sposdb obszerny ,przemodelowany”
- ust. 1 zakazujacy czynnosci dewastujgcych droge, zaopatrzony zostat w
wyjatek okreslony w nowym ust. 1 a - odnoszacym sie do innych budowli
liniowych (poza koleja),
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- ust. 3 - zostat w zwigzku z ust. 1 znacznie zliberalizowany; prawo do
odmowy umieszczenia ,urzadzenia obcego” w pasie drogowym ograniczono
w gruncie rzeczy do jednej przestanki:

~Jjezeli ich umieszczenie spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, naruszenie wymagan wynikajgcych z przepiséw odrebnych lub
miatoby doprowadzic¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w
zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi”,

- ust. 3b-3d zostaty dodane i zawierajg postanowienie regulujgce sankcje za
niedopetnienie ,,obowigzku” okreslonego w ust. 3 - w nowym brzmieniu (500
zt za dzieh zwtoki w wydaniu decyzji),

-ust. 5 -7, wtym caty ust. 6a - 6e i 7a - 7f - zawierajg procedury zwigzane
Z umieszczeniem tego typu urzadzen w pasie drogowym, przy czym istotne
jest, ze: - zarzadca drég krajowych ma obowigzek budowy tych kanatéw, a

- ,zarzgdca samorzgdowy” moze czynic to fakultatywnie, w zaleznosci od
»Zgtaszajgcego zapotrzebowanie”,

- ust. 8 - przewiduje mozliwos¢ wytonienia ,.zarzadcy kanatow” (?!)

W art. 40 ust. 7 zawarto delegacje dla Ministra Infrastruktury w sprawie stawek
optat za zajecie pasa drogowego.

Zatem regulacja, ktdéra na etapie prac legislacyjnych wzbudzita w srodowisku
branzowym wiele emocji stata sie faktem. Inicjatywa, co do zasady moze i stuszna,
przez sposéb uregulowania skutkuje ograniczeniem zarzgdcy drogi w jego prawach.
Praktyka wykaze czy te przepisy sprawdza sie i w jakim kierunku péjdzie
orzecznictwo sgdowe (ostatnie wyroki sadéw administracyjnych wskazywaty na
zrozumienie przez sgdy zajecia pasa drogowego, jako ingerencji w okreslong catos¢
technologiczng i prawng, skutkujgcg konsekwencjami w zakresie bezpieczehstwa
ruchu).

Dla porzadku nalezy zwrdci¢ uwage na art. 79 cytowanej na wstepie ustawy o tresci:
»Art. 79. 1. Do inwestycji drogowej, dla ktdrej przed dniem wejscia w zycie ustawy
zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji:

1) o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.34)) lub

2) o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
lub

3) o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

- stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do inwestycji drogowej dotyczgcej autostrad ptatnych realizowanych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
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o Krajowym Funduszu Drogowym, w przypadku ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje
autostrady lub ogtoszono przetarg na budowe i eksploatacje albo wytacznie
eksploatacje autostrady, stosuje sie przepisy dotychczasowe”.

Ten klasyczny przepis przejsciowy, przynajmniej czasowo tagodzi skutki wstrzgséw
organizacyjnych wprowadzonych nowg regulacjg i daje czas na dostosowanie sie. A
moze i refleksje?

Na marginesie uwaga o charakterze ogélnym. Swoista moda na , specustawy”
znamionuje - wtasnie co? - czy stabos¢ systemu prawa?, czy sposéb na realizacje
przedsiewzie¢ z mozliwoscig obejscia prawa? Tak, czy inaczej, wydaje sie, ze nie jest
to sposdb na poprawe (ulepszenie) prawa, a jedynie na zatatwienie, tak czy inaczej,
doraznych probleméw.

Ryszard Kulik
radca prawny
ZDMiKP Bydgoszcz
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