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Europejska Siec¢ Ekologiczna Natura
2000 jest systemem ochrony zagrozonych sktadnikéw réznorodnosci biologicznej
kontynentu europejskiego. W sposéb spdjny pod wzgledem metodycznym i
organizacyjnym jest wdrazana od 1992 r. na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej [1], [2].

Panstwa europejskie majgc Swiadomos¢ skutkdéw rozwoju gospodarczego dla
srodowiska naturalnego od kilkudziesieciu lat podejmowaty préby prawnego
skoordynowania swoich wysitkdw w ochronie przyrody. Jednym z pierwszych
znaczacych aktéw okreslajagcych miedzynarodowe normy byta Konwencja
Ramsarska, odnoszgca sie do ochrony obszaréw wodno-btotnych (1971 r.). Za nig
przyszty inne, z ktérych najwieksze znaczenie majg Konwencja Bohska (1979 r.) i
Bernenska (1982 r.).

W trosce o zachowanie réznorodnosci biologicznej catego globu w 1992 r. podpisano
Konwencje (tzw. Konwencje z Rio) odnoszgcga sie do ochrony bogactwa
przyrodniczego Ziemi. Jej celem jest ochrona réznorodnosci biologicznej,
zrbwnowazone wykorzystywanie i gospodarowanie sSrodowiskiem, a takze
sprawiedliwy podziat korzysci czerpanych z zasobéw genetycznych [1]. Natura 2000
to sposdb na wypetnienie przez Unie Europejska zobowigzan natozonych przez
Konwencje z Rio.

Celem sieci Natura 2000 jest zachowanie zaréwno zagrozonych wyginieciem siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat w skali Europy, jak tez typowych,
WCigz jeszcze powszechnie wystepujgcych siedlisk przyrodniczych,
charakterystycznych dla 9 regiondw biogeograficznych, tj. alpejskiego,
atlantyckiego, borealnego, kontynentalnego, panonskiego, makaronezyjskiego,
srédziemnomorskiego, stepowego i czarnomorskiego. W Polsce wystepujg 2
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regiony: kontynentalny (96% powierzchni kraju) i alpejski (4% powierzchni kraju).
Dla kazdego kraju okresla sie liste referencyjna siedlisk przyrodniczych i gatunkdw,
dla ktérych nalezy utworzy¢ obszary Natura 2000 w podziale na regiony
biogeograficzne.

Podstawg prawng tworzenia sieci Natura 2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2
kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakéw (nazywana potocznie
dyrektywa ptasig) i dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa).
Zostaty one transponowane do polskiego prawa, gtdwnie do ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody [2].

Sie¢ Natura 2000 tworzg dwa typy obszaréw: obszary specjalnej ochrony ptakéw
(0OS0), specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0). Jeden i ten sam obszar moze miec
~podwdjny status”, a wiec obszaru ochrony siedlisk i ptakéw. Obszary specjalne;j
ochrony ptakéw i specjalne obszary ochrony siedlisk moga takze czesciowo sie
pokrywacd. Ponadto mogg naktadac sie na inne formy ochrony przyrody ustawowo
przewidziane (np. obejmowac park narodowy lub jego czes¢, badz park
krajobrazowy, rezerwat przyrody itd.).

W Polsce projekt sieci obszaréw Natura 2000 opracowuje Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska (w zwigzku ze zmiang prawa 15 listopada 2008 roku przejat te
kompetencje od Ministra Srodowiska), zasiegajac przy tym opinii wtasciwych dla
poszczegdlnych obszaréw rad gmin [1]. Podstawg wyznaczania obszaréw Natura
2000 sg jedynie kryteria naukowe. Dla kazdego obszaru opracowana jest
dokumentacja, ktéra sktada sie ze Standardowego Formularza Danych (SFD), w
ktdrym sg zawarte najwazniejsze informacje o potozeniu i powierzchni,
wystepujacych typach siedlisk przyrodniczych i gatunkach ,naturowych”, o ich
liczebnosci lub reprezentatywnosci w skali kraju, wartosci przyrodniczej i
zagrozeniach oraz z mapy wektorowej [2].

SFD i mapy sg aktualizowane wraz z pogtebianiem wiedzy o wystepowaniu zasobéw
przyrodniczych w obszarze Natura 2000 (inwentaryzacja, monitoring przyrodniczy)
oraz zgodnie z procedura okreslong przez Komisje Europejska.

Dyrektywa siedliskowa nie okresla sposobdéw ochrony poszczegdlnych siedlisk i
gatunkéw, ale nakazuje zachowanie tzw. wtasciwego stanu ich ochrony.

W odniesieniu do siedliska przyrodniczego oznacza to, ze:
e naturalny jego zasieg nie zmniejsza sie,
e zachowuje ono specyficzng strukture i swoje funkcje ekologiczne,
e stan typowych dla niego gatunkéw jest wtasciwy.

W odniesieniu do gatunkéw wtasciwy stan ochrony oznacza natomiast, ze:

e zachowana zostaje liczebnos¢ populacji, gwarantujgca jej utrzymanie sie w
biocenozie przez dtuzszy czas,
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e naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie,
e pozostaje zachowana wystarczajgco duza powierzchnia siedliska gatunku.

Najwazniejszymi instrumentami realizacji celéw sieci Natura 2000 sg oceny
oddziatywania na srodowisko oraz plany ochrony siedlisk przyrodniczych i
gatunkow, dla ktérych utworzono obszar Natura 2000. Dziatania ochronne powinny
uwzglednia¢ wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz cechy regionalne i
lokalne danego obszaru [2].

Obszary Natura 2000 proponowane sg na podstawie kryteriow okreslonych w
Zatgczniku Il dyrektywy siedliskowej oraz stosownych informacji naukowych. Do ich
wyznaczenia niezbedne jest wskazanie, ktdre typy siedlisk przyrodniczych z
Zatgcznika | i ktére gatunki z Zatgcznika Il sg rodzime w odniesieniu do danego
terytorium. W przypadku gatunkéw zwierzat rozmieszczonych na duzych obszarach,
te tereny odpowiadajg miejscom w obrebie naturalnego zasiegu tych gatunkéw, w
ktérych wystepuja fizyczne lub biologiczne czynniki istotne dla ich zycia i
reprodukcji. W przypadku gatunkéw wodnych o zasiegu obejmujgcym duze obszary,
te tereny sg proponowane tylko tam, gdzie istnieje dajacy sie jednoznacznie okresli¢
obszar, na ktéorym wystepuja fizyczne i biologiczne czynniki istotne dla ich zycia i
reprodukcji.

Zgodnie z wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w trakcie
dokonywania wyboru specjalnych obszaréw ochrony (SOO) i wytyczania ich granic,
panstwo cztonkowskie nie moze uwzglednia¢ wymogoéw o charakterze
gospodarczym ani z uwagi na interes ogdélny, nadrzedny w stosunku do interesu,
ktéremu odpowiada cel ekologiczny realizowany dyrektywa ptasig, ani w zakresie, w
jakim wymagania te odpowiadajg powodom o charakterze zasadniczym
wynikajgcym z nadrzednego interesu publicznego.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zaklasyfikowania jako SOO wszystkie
obszary, ktére wskutek zastosowania kryteriéw ornitologicznych okazuja sie byc¢
najbardziej odpowiednimi pod wzgledem ochrony danych gatunkow.

W chwili wstepowania Polski do Unii Europejskiej proponowane do utworzenia byty:

e 184 specjalne obszary ochrony siedlisk o tgcznej powierzchni 1 185 289 ha),
e 71 obszardéw specjalnej ochrony ptakow o tgcznej powierzchni 3 311 396
ha).

Obszary lgdowe sieci Natura 2000 w 2004 roku stanowity 10,3% powierzchni Polski,
z czego siedliskowe 3,7% i ptasie 7,8% [3]. Powierzchnia zaproponowanych
obszardéw oraz ich reprezentatywnos¢ na terenie Polski (gwarantujgca ochrone
wszystkich gatunkdw i siedlisk zgodnie z dyrektywami UE) byta niewystarczajaca.
Jednak strona rzgdowa nie zgodzita sie na dalsze poszerzanie listy tych obszaréw.
Dlatego organizacje ekologiczne same dokonaty aktualizacji sieci Natura 2000, w
wyniku czego powstaty ,Shadow List” zawierajace ich propozycje. Pierwsza
powstata w 2004 roku, kolejne zas w 2006 i 2008 r. Kazda z nich zostata przestana
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do Komisji Europejskiej oraz do rzgdu polskiego. Zaktualizowana najnowsza wersja
~Shadow List” z 2008 roku zawiera 365 obszardw siedliskowych o tgcznej
powierzchni 11 296 km2. Dodatkowo dla 63 obszaréw zaproponowano modyfikacje
ich granic. Wraz z aktualnie proponowang ,Shadow List” powierzchnia siedliskowej
sieci Natura 2000 w Polsce wyniostaby ok. 11,74% terytorium kraju, co stanowi 3
krotnie zwiekszenie powierzchni w stosunku do listy rzgdowej z 2004 roku [4].

W przypadku obszaréw ptasich docelowo (wedtug propozycji organizacji
ekologicznych) powinny one obejmowac 140 ostoi ptakéw (137 obszardéw lgdowych i
3 obszary morskie). Ostoje lagdowe bedg woéwczas zajmowac ponad 45 tysiecy km2,
co stanowi okoto 15% powierzchni kraju. Pomiedzy rokiem 2004 a 2008
powierzchnia tych obszaréw zwiekszyta sie dwukrotnie [5].

Do czerwca 2008 roku polski rzad ustanowit w drodze rozporzadzenia 124 obszary
specjalnej ochrony ptakéw oraz wystat do akceptacji Komisji Europejskiej 364
propozycje specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. 13 listopada 2007 r. Komisja
Europejska wydata decyzje zatwierdzajaca liste 172 obszaréw Natura 2000 regionu
kontynentalnego. Dla 17 obszaréw Natura 2000 regionu alpejskiego podobna
decyzja zostata wydana 25 stycznia 2008 r.

Rys. Sie¢ Natura 2000 w Polsce uwzgledniajgca wszystkie zgtoszone do czerwca
2008 roku obszary (czerwone - obszary siedliskowe, niebieskie - obszary ptasie)

Obszary znajdujace sie na ,Shadow List 2008” podlegajg weryfikacji przez
specjalnie w tym celu utworzone Wojewddzkie Zespoty Specjalistyczne. Ich celem
jest okreslenie zasadnosci utworzenia poszczegdélnych obszaréw oraz, jezeli jest to
konieczne, modyfikacja ich granic lub tez proponowanie nowych obszaréw. Wyniki
prac WZSéw przekazane beda do Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie, ktory
odpowiada za opracowanie spdjnej sieci Natura 2000 w Polsce. Wyniki tych prac
zostang przekazane Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a nastepnie przestane
do Komisji Europejskiej. Obszary te muszg by¢ przekazane KE najp6zniej we
wrzesniu 2009 roku. W ten sposdéb po prawie 9 latach powstanie w Polsce siec
Natura 2000, ktéra spetni wymogi dyrektywy siedliskowej i ptasie;.

Daniel Maranda
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