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. . A het Wytyczne w zakresie postepowania
w spraW|e oceny odd2|a’rywan|a na srodOW|sko dla przed5|ew2|ec
wspoétfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych
Minister Rozwoju Regionalnego obowigzujg od 7 maja 2009 r.

Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewziec¢ wspéifinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw
operacyjnych zostaty wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 35 ust. 3 pkt
5b ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wytyczne
majg zastosowanie od dnia ich wejscia w zycie.

Wytyczne przedstawiajg zalecenia dla przedsiewzie¢, dla ktérych wniosek o wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach ztozono po 15 listopada 2008 r.
Natomiast Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z 3 czerwca 2008 r. w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢
wspoétfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych (dalej
majg nadal zastosowanie dla przedsiewzie¢ przygotowywanych w stanie prawnym
sprzed 15 listopada 2008 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, dziatalnos¢ funduszy oraz
operacje, ktére pomagajg one sfinansowac powinny by¢ spdjne z innymi politykami
Wspdlnoty oraz przestrzega¢ prawodawstwa Wspdlnoty (preambuta - pkt 22).
Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie zapewniajg zachowanie spéjnosci
pomocy z funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej
komplementarnosci z innymi wspdlnotowymi instrumentami finansowymi (art. 9 ust.
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2). Operacje finansowane z funduszy sg zgodne z postanowieniami Traktatu i aktéw
przyjetych na jego podstawie (art. 9 ust. 5). Cele funduszy osiggane sa w ramach
zrOwnowazonego rozwoju oraz propagowania na poziomie Wspdlnoty celu, jakim
jest ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego okreslonego w art. 6
Traktatu (art. 17).

Celem Wytycznych jest ograniczenie ryzyka btedéw w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z ochronag srodowiska w ramach procesu
inwestycyjnego (tj. w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko albo w sprawie
odstgpienia od przeprowadzania takiej oceny) moggcych skutkowac zagrozeniem
dla przygotowania lub realizacji projektéw wspotfinansowanych w ramach
wtasciwych programéw operacyjnych. W szczegdlnosci,

Wytyczne majg na celu:

1) pomoc dla beneficjentéw w zakresie kluczowych elementéw postepowan i
przygotowania dokumentacji srodowiskowej wymaganej wraz z wnioskiem o
dofinansowanie projektu;

2) zapewnienie jednolitosci procedur dla wtasciwych instytucji w systemie
wdrazania programoéw operacyjnych weryfikujacych prawidtowos¢ przeprowadzenia
postepowan dla projektu ubiegajgcego sie o przyznanie dofinansowania;

3) przedstawienie wyktadni Ministra Rozwoju Regionalnego odnosnie stosowania
przepiséw w zakresie postepowan celem zapewnienia wskazéwek dla jednolitego
stosowania prawa przez wtasciwe organy administracji.

Zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz krajowym, postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko stanowi istotny element procesu inwestycyjnego.
Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wynika z art. 2
dyrektywy OOS. Pafistwa cztonkowskie musza przyja¢ wszystkie niezbedne $rodki,
aby zapewnic, ze przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko
naturalne, miedzy innymi z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji,
podlegaty wymaganiom w celu uzyskania zezwolenia na inwestycje oraz ocenie w
odniesieniu do ich skutkow, dokonywanej przed udzieleniem zezwolenia.

Zezwolenie na inwestycje (ang. development consent) jest decyzjg wtasciwej wtadzy
lub wtadz, na podstawie ktérej wykonawca otrzymuje prawo do wykonania
przedsiewziecia. Pojecie ,,zezwolenia na inwestycje” dotyczy decyzji wydawanej w
jednym lub wielu etapach. W polskich realiach prawnych wymogi ,zezwolenia na
inwestycje” co do zasady spetnia pozwolenie na budowe. Jednak, wobec faktu, ze
polski proces inwestycyjny jest wieloetapowy nalezy, w razie potrzeby,
przeprowadzaé OOS na réznych jego etapach w celu zidentyfikowania wszelkich
zagrozeh dla srodowiska. W zwigzku z tym, zdaniem KE, przez zezwolenie na
inwestycje nalezy rozumiec zbiér niezbednych decyzji koniecznych do uzyskania w
procesie inwestycyjnym warunkujgcych rozpoczecie prac (od rozstrzygniec
srodowiskowych, poprzez dotyczace wyboru lokalizacji przedsiewziecia, po
regulujgce szczego6towe kwestie techniczne), ktérego ostatnim etapem jest
pozwolenie na budowe (ewentualnie inna z decyzji administracyjnych konczacych
proces inwestycyjny, jezeli dla danego przedsiewziecia przepisy prawa nie
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przewiduja mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe).

Jezeli postepowanie w sprawie zezwolenia na inwestycje jest postepowaniem
wieloetapowym, w ktérym jedna z wydanych decyzji jest decyzjg gtéwng, a druga
decyzjg wykonawczg, nie moggcg wykraczac poza zakres ustaleh decyzji gtdwnej, to
wtasciwa wtadza ma w stosownych przypadkach obowigzek przeprowadzenia 00S
takze po wydaniu decyzji gtdwnej. Chodzi o przypadki, w ktérych oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko nie mozna okresli¢ na etapie decyzji gtbwnej w
spos6b zadowalajgcy. Ocena na etapie decyzji wykonawczej musi miec¢ charakter
catosciowy i dotyczy¢ wszystkich aspektéw przedsiewziecia, ktore nie zostaty
jeszcze poddane ocenie lub ktére wymagajg ponownej oceny.
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