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. ~Na przestrzenl kilku ostatnich lat
mozna zauwazyc znaczny wzrost nap’rywajacych do organéw administracji
architektoniczno-budowlanej, wnioskéw inwestoréw o udzielenie zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Do przeanalizowania tego
zjawiska weZzmy pod uwage uczestnikéw procesu budowlanego zajmujgcych sie
projektowaniem, budowg, a takze bedacych organami administracji publicznej w
sprawach: budynkdéw, drég i drogowych obiektéw inzynierskich, linii kolejowych.
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Jak wynika z powyzszego wykresu jest to proces rosnacy. Czym jest to
spowodowane? Przyjrzyjmy sie temu zjawisku. Jakie czynniki miaty decydujacy
wptyw na wzrost liczby naptywajacych wnioskéw?
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Przepisy techniczno-budowlane jako powszechnie obowigzujgce muszg by¢
obligatoryjnie przestrzegane w catym procesie inwestycyjnym. Ich zapisy najczesciej
Sg 0 znacznym stopniu szczego6towosci, a zatem odstgpienie od ich stosowania
moze by¢ tylko w wyjatkowych przypadkach. Do najistotniejszych obszaréw, ktére
generujg przyczyny powstawania kolizji w relacjach ,inwestycja - przepisy
techniczno-budowlane”, mozemy zaliczy¢:

e wzrost funduszy na inwestycje infrastrukturalne,
e uksztattowanie terenu,
e zwarta zabudowa aglomeracji miejskich,
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dtugotrwaty proces przygotowawczy inwestycji,
niezrozumiatos¢ przepisow,

ekologia i zabytki,

ekonomia.

Powyzsze oznacza, iz odstepstwa wynikaja z przyczyn niezaleznych, ogdéinych
wynikajgcych z warunkow lokalnych, jak i tez z przyczyn zaleznych, subiektywnych
wynikajacych najczesciej z nieznajomosci zagadnien.

A zatem, na czym polega instytucja odstepstwa od przepisow techniczno-
budowlanych?

Mowigc najkrdcej jest to zgoda na niezastosowanie sie do konkretnego parametru
(normy), okreslonego w przepisach techniczno-budowlanych. Catos¢ procedury
udzielania zgody na odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych zawiera art.
9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane.

Instytucja odstepstwa na gruncie prawa polskiego ma bezprecedensowy charakter,
choc¢by z uwagi na jej istote czy tez zastosowane rozwigzania, w szczegdlnosci
obowigzek ,,upowaznienia” przez wtasciwego ministra, ktéry ustanowit przepis.

Jakie muszg by¢ spetnione przestanki do wydania zgody na odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych?

Przestanka pozytywna: ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych”. Przytoczony
cytat jednoznacznie okresla, iz udzielania zgody na odstepstwa od przepiséw
techniczno- budowlanych, nie wolno stosowac jako zasady. Nie wolno rozpatrywac
spraw przy zastosowaniu szablonu, lecz kazda z nich zatatwia¢ indywidualnie.
Trzeba doktadnie i szczegétowo rozwazyc¢ czy jednoznacznie wynika mozliwos¢
dokonania odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych, a zgromadzona
dokumentacja jednoznacznie wskazuje szczegdlnie wazne wzgledy.

Przestanka negatywna: , nie moze powodowac zagrozenia zycia ludzkiego lub
bezpieczehstwa mienia (...) - ograniczenia dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych”. Jest to bezwzgledny zakaz, wobec ktérego odstepstwo musi
by¢ odrzucone.

»Nie powinno powodowac¢ pogorszenia warunkoéw zdrowotno-sanitarnych, a takze
stanu srodowiska”. W cytowanym wersecie stwierdzenie ,nie moze” zostato
zastgpione na ,nie powinno”. Taki zapis umozliwia, poprzez wnikliwg ocene przez
wtasciwy organ administracji, udzielenie odstepstwa przy spetnieniu warunkéw
zamiennych.

Co mozemy zaliczy¢ do przypadkéw szczegdlnie uzasadnionych
dopuszczajacych odstepstwo?

Autorzy ustawy stusznie zaktadali, ze w pewnych sytuacjach nie bedzie mozna
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spetni¢ wymagan wynikajgcych z przepiséow techniczno-budowlanych. Bedg istniaty
sytuacje szczegdlne, wynikajgce miedzy innymi z warunkdéw lokalnych, a w
szczegdlnosci:

geometrii budowli, jej ksztattu i wymiardw,

lokalizacji budowli wzgledem sgsiadujacych terenéw (budowli),
charakterystyki terenu - jego uksztattowania,

stanu zagospodarowania danego obiektu i terenéw sasiadujgcych.

To czy sytuacja okreslona przez inwestora kwalifikuje sie do szczegdlnie
uzasadnionych przypadkdw, ocenia wtasciwy organ administracji architektoniczno-
budowlanej. To w jego ocenie lezy takie wywazenie intereséw indywidualnych
wzgledem interesu publicznego, aby uzasadniato koniecznos¢ dokonania
odstepstwa. ,, Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych moze by¢
udzielone jedynie w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, a wiec majacych w
sobie element wyjatkowosci. Ocena czy w danej sytuacji zachodza takie przypadki
nalezy do organu administracji architektoniczno-budowlanej, od ktérego ma by¢
udzielone odstepstwo (...)". Cytowany poglad podzielit, w swym wyroku, Wojewodzki
Sad Administracyjny w dniu 29 czerwca 2007 r. (sygn. akt VII S.A./Wa 4301/07). W
dniu 23 stycznia 2008 r. podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie (wyrok - sygn. akt. S.A./Sz.734/06).

W tym miejscu warto przyjrzec sie terminowi: ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki”.
Czy tylko w ustawie Prawo budowlane zapisany jest wspomniany termin? Art. 9 ust.
| ustawy Prawo budowlane postuguje sie tym zwrotem, ktéry jest, jak wspomniatem
wczesniej, przestanka pozytywnga do wyrazenia zgody na odstepstwo od przepiséw
techniczno-budowlanych: ,,W przypadkach szczegélnie uzasadnionych dopuszcza
sie odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7”.
Art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych réwniez
postuguje sie przytaczanym terminem: ,,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzagdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
moze nastgpi¢ wytgcznie za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi, z
zastrzezeniem ust. 7, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej". Czy z mocy
art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, mozna poming¢ procedure okreslong w
art. 9 ustawy Prawo budowlane? Zdecydowanie - nie. A wrecz przeciwnie - bez
zgody wtasciwego zarzadcy drogi (wydanej w formie decyzji administracyjnej) nie
mozna wszczynad procedury odstepstwa. Taki poglad podzielit réwniez Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il
OSK 969/07: ,Lokalizacja jakiejkolwiek inwestycji w pasie drogowym, ktéra nie jest
zwigzana z gospodarkg drogowg i obstugg ruchu drogowego, bez zgody i to
bezwarunkowej wtasciwego zarzadu drég jest niedopuszczalna”.

Ponadto jak wynika z analizy tresci art. 9 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane,
wniosek w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo powinien
zawierac - pozytywng opinie innych zainteresowanych organéw. Zasadnym zatem
wydaje sie fakt, iz w sytuacjach, gdy odstepstwo bedzie tyczy¢ sie zagadnien
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zwigzanych z pasem drogowym, opinia wtasciwego zarzgdcy przedmiotowej drogi
jest jak najbardziej wskazana.

Arkadiusz Wozniak
Ministerstwo Infrastruktury
Departament Drég i Autostrad
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