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3 ) ; Przepisy techniczno-budowlane
stanowig normy prawa do obllgatoryjnego stosowanla Dlatego tez ich tres¢
powinna by¢ przejrzysta i przystepna w taki sposéb, aby wykluczy¢ mozliwos¢ ich
interpretowania. Przepisy te okreslajg warunki techniczne i na podstawie delegacji
zawartej w art. 7 ustawy Prawo budowlane sg wydawane w drodze rozporzadzen.
Najczesciej przepisy techniczno-budowlane majg charakter szczegétowy.

Kto jest tym wiasciwym organem administracji architektoniczno-
budowlanej?

Organami administracji architektoniczno-budowlanej w Swietle art. 80 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, sa:

e starostowie (prezydenci miast na prawach powiatu - na podstawie art. 92
ust. 1 pkt 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym),

e wojewodowie

e Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Kompetencje organéw wynikajg z zapiséw art. 82 przytaczanej ustawy. Rozwazmy
teraz jak sie to przektada na kompetencje odnosnie do drdég publicznych. Przypisane
sg one do kategorii drogi. A zatem organem pierwszej instancji:

e dla drég krajowych i wojewddzkich wtasciwym organem jest wojewoda,
e dla drég powiatowych i gminnych - starosta, prezydent miasta na prawach
powiatu.

Podobny zapis jest tez w ustawie o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdég publicznych, zwanej tez specustawa. Art. 11a cytowane;j
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ustawy wprowadza podziat ze wzgledu na kategorie drég publicznych. | tak -
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla:

e drog krajowych i wojewddzkich wydaje wojewoda
e drog powiatowych i gminnych - starosta.

Dlaczego przytaczam te ustawe? Pojawiajg sie gtosy, ze skoro procedura
odstepstwa wynika z delegacji zawartej w Prawie budowlanym, to inwestycja oparta
o specustwe nie wymaga takiej procedury. Te kwestie reguluje art. 11i specustawy,
ktéry deleguje wszystkie inne kwestie nieuregulowane w przytaczanej ustawie do
uregulowan zawartych w ustawie Prawo budowlane.

Witasciwosci organdw administracji architektoniczno-budowlanej czestokroc sg
mylone, na przyktad z zadaniami zarzadcéw drég. Wiasciwosci te jak przytaczatem
wczesniej, wynikajg z ustawy Prawo budowlane, natomiast zadania zarzadcy drogi
okreslone sg w ustawie o drogach publicznych. Zarzadca drogi w mysl art. 20 pkt. 8
ma prawo wydawac zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Jednakze nie jest to
jednoznaczne z udzieleniem zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych. Ustawa o drogach publicznych nie nalezy do przepiséw techniczno-
budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy Prawo budowlane. Najczestsze
pomytki pojawiajg sie w decyzjach prezydentéw miast na prawach powiatow.
Wynika to ze ztozonosci funkcji, jakie petni ten organ, a w szczegdlnosci:

e prowadzenie postepowan wynikajacych z kompetencji organu administracji
architektoniczno-budowlanej | instancji,

* realizacja zadan zarzadcy drég wszystkich kategorii z wytgczeniem drog
klasy Ai S, przebiegajacych w granicach administracyjnych miasta.

Jakie sa etapy postepowania w sprawie odstepstwa?

Analizujgc art. 9 ustawy Prawo budowlane mozemy wyszczegdlni¢ cztery etapy
postepowania w sprawie odstepstwa:

1) wniosek inwestora do wtasciwego organu administracji architektoniczno-
budowlanej,

2) wniosek wtasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej do
wtasciwego ministra,

3) stanowisko ministra w kwestii udzielenia upowaznienia na odstepstwo,

4) wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej w drodze
postanowienia udziela bgdZz odmawia zgody na odstepstwo.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze postepowanie w sprawie odstepstwa jest prowadzone
tylko przez wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej. Wniosek
kierowany przez przytaczany organ, do ministra wtasciwego, ktéry ustanowit
przepisy techniczno-budowlane, od ktérych ma by¢ udzielone odstepstwo, nie
wszczyna dodatkowego postepowania, lecz jest wewnetrzng (administracyjng)
czynnoscia - tzw. ,,postepowanie wpadkowe”, ktére kohczy sie upowaznieniem badz
odmowg do udzielenia zgody na odstepstwo. Wobec takiego stanowiska, brak jest
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podstaw prawnych do wnoszenia odwotania od upowaznienia bgdZz odmowy
wydanej przez ministra. Dokument kohczacy to postepowanie pocigga za sobg brak
mozliwosci wniesienia zazalenia. Taki sam poglad podzielit Wojewédzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt Il SA/Kr
402/07: ,Poniewaz art. 9 ust. 2 Prawa budowlanego z 1994 r. nie przewiduje
mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie w sprawie udzielenia badz
odmowy udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych,
postanowienie to nie podlega odrebnemu zaskarzeniu i moze by¢ zaskarzone tylko
wraz z decyzjg w sprawie pozwolenia na budowe”. Poglad ten podzielit réwniez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 lipca 2008 r. sygn.
akt I OSK 905/07: , Postanowienie w przedmiocie wyrazenia zgody na odstepstwo
od warunkéw techniczno-budowlanych, wydawane jest w toku postepowania o
udzielenie pozwolenia na budowe. Na postanowienie w sprawie wyrazenia zgody na
odstepstwo nie przystuguje zazalenie. Decyzja o pozwoleniu na budowe kohczy
postepowanie, rozstrzygajac jednoczesnie o istocie sprawy, w tym takze w kwestii
odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych”. Z uzasadnienia cytowanego
wyroku wynika, ze procedura odstepstwa moze by¢ wszczeta dopiero na etapie
pozwolenia na budowe (por. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrok z
dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt Il OSK 875/05). Ma to potwierdzenie w tresci art. 9
ust. 3 ustawy Prawo budowlane: ,wniosek do ministra (...) w sprawie upowaznienia
do udzielenia zgody na odstepstwo wtasciwy organ sktada przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe”.

Rozwazmy sytuacje, kiedy inwestor sktad wniosek o pozwolenie na budowe, ktéry
jest niezgody z przepisami techniczno-budowlanymi. Czy powinno sie odrzucic
whniosek jako niewtasciwy? A moze powinno sie wezwac inwestora o ztozenie
whniosku o odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych? Art. 7 Kodeksu
postepowania administracyjnego naktada na organ wtasciwy do wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe, obowigzek doktadnego zbadania stanu faktycznego w
terminie jak najkrétszym, w taki sposéb, aby uwzgledniat on interes indywidualny i
spoteczny. Ma on réwniez obowigzek, zgodnie z art. 9 Kpa do rzetelnego
poinformowania inwestora o okolicznosciach sprawy majac na wzgledzie jego dobro.
Organ administracji z urzedu musi sta¢ na strazy praworzadnosci i postepowac tak,
aby strona nie poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa. Taki poglad wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2006 r.
sygn. akt Il OSK 1194/05: ,Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 Prawa budowlanego
wniosek do ministra o wyrazenie zgody sktada tylko organ architektoniczno-
budowlany przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Nie jest on
uzalezniony od wniosku inwestoréw o takie wystapienie. Wystgpienie organu do
ministra jest dowodem dbatosci organdéw o interesy inwestoréw, zmierzajgcym do
pozytywnego zatatwienia wniosku o pozwolenie na budowe planowanego obiektu”.

Kto udziela zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych?

Decyzje w drodze postanowienia na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, udziela bagdz odmawia wtasciwy organ administracji architektoniczno-
budowlanej. Czy organ moze podjg¢ decyzje w sprawie odstepstwa bez
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upowaznienia ministra? Jak wynika z tresci przepisu art. 9 ust. 2: ,Wtasciwy organ,
po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktéry ustanowit przepisy techniczno-
budowlane, w drodze postanowienia, udziela badZz odmawia zgody na odstepstwo” -
nie moze pominac¢, we wszczetym postepowaniu, etapu wnioskowania do ministra o
upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo. Organ musi ztozy¢ przytaczany
wniosek nawet wowczas, gdy po przeprowadzonej analizie stwierdzi brak podstaw
do takiego wystgpienia. W tym miejscu zastanéwmy sie - czy organ administracji
architektoniczno-budowlanej powinien ocenia¢, na podstawie ztozonej przez
inwestora dokumentacji (wraz z wnioskiem), czy sytuacja okreslona we wniosku
inwestora stanowi szczegdlnie uzasadniony przypadek. Jak wynika z wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2009 r. sygn.
akt Il SA/Lu 707/08: ,Organ (...) ma obowigzek oceni¢ caty materiat dowodowy (...)".
Wynika to réwniez z przepisu art. 9 ust.3 pkt 2 - ,,szczegdtowe uzasadnienie
koniecznosci wprowadzenia odstepstwa”. Sktadany przez organ wniosek do ministra
musi posiadac element szczegétowego uzasadnienia, w ktorym wyczerpujgco okresli
motywacje przestanek do udzielenia odstepstwa. A zatem organ administracji ma
prawo zgdac od inwestora doktadnego i wyczerpujgcego uzasadnienia. To na
inwestorze cigzy udowodnienie, ze w danej sytuacji chodzi o szczegdlnie
uzasadniony przypadek. Samo wiec ztozenie lakonicznego i niczym nie
umotywowanego wniosku, co do zasady, jest niewystarczajgce (por. wyrok z dnia 22
stycznia 2009 r. Wojewédzkiego Sadu Administracyjny w Warszawie sygn. akt VI
SA/Wa 2321/08).

Prawda jest, ze zgodnie z art. 9 ustawy Prawo budowlane, formalnie wniosek sktada
ministrowi organ wtasciwy do wydania pozwolenia na budowe, ale informacje w nim
zawarte czerpie z materiatow nadestanych przez inwestora. W praktyce zdarza sie,
ze tres¢ wniosku inwestora stanowi wktad do wniosku organu administracji do
ministra.

Podsumowanie

Sytuacje nietypowe wymuszajgce na inwestorach projektowanie z naruszeniem
przepiséw techniczno-budowlany zdarzaty sie i bedg sie zdarzac dalej. Nie sposéb
okresli¢ we wspomnianych przepisach wszystkich zdarzen, na jakie sie moze
napotkac projektant w trakcie projektowania. Przepisy techniczno-budowlane musza
by¢ na tyle uniwersalne i czytelne, aby mozna byto je stosowac¢ w kazdych
standartowych przypadkach. Nie uniknie sie kolizji, ale poprzez zastosowanie
rozwigzah zamiennych nalezy optymalizowac niekorzystne skutki odstepstwa.

Arkadiusz Wozniak
Ministerstwo Infrastruktury
Departament Drég i Autostrad
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Materiat zostat przygotowany na LIl Techniczne Dni Drogowe - Ossa, 3-5 listopada
2010 r. oraz opublikowany w zeszycie Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikow
Komunikacji RP - organizatora tego spotkania.
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