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- " Bez zbednego patosu mozna
stW|erdZ|c ze z punktu widzenia klesk zywiotowych, tak tragicznego roku jak
biezgcy 2010, nie byto w Polsce od przeszto 150 lat, to jest od czasu prowadzenia
systematycznej obserwacji. Po ekstremalnych zjawiskach zimowych, ktére wystgpity
na poczatku roku, w okresie wiosennym nastgpity niespotykane w innych latach
zniszczenia drdg (zwtaszcza przetomy). Ale, jak sie wkrétce okazato, nie byto to
najgorsze.

W potowie maja po dtugotrwatych i czesto bardzo intensywnych, dochodzgcych do
150 I/m? opadach deszczu nastapity dwie, a wedtug innych, trzy fale powodziowe,
gtéwnie w zlewni Wisty. Wszyscy SledziliSmy przemieszczanie sie fali kulminacyjnej.
Wszyscy ze zgrozg obserwowaliSmy tragiczne wydarzenia w miejscach, gdzie
nastgpito przerwanie watéw przeciwpowodziowych. Dramatyczne sceny rozgrywaty
sie réwniez w rejonach zatopionych przez wody z niezauwazalnych w normalnych
warunkach ciekéw i matych potokéw. Zniszczeniu ulegt majatek zaréwno ten
prywatny, jak i nasz wspélny, tj. infrastruktura. Najbardziej ucierpiaty wojewddztwa:
matopolskie, podkarpackie i lubelskie. Byty gminy, gdzie pod wodg znalazto sie
ponad 70% ich obszaru. Kilkadziesigt miejscowosci zostato odcietych od reszty
kraju. | przywrécenie komunikacji stato sie naturalnie najwazniejszym zadaniem,
przed ktérym stanety stuzby techniczne. Niestety od samego poczatku naptywaty
informacje o olbrzymich stratach, w tym w infrastrukturze drogowej. Sytuacje
pogorszyty usuwiska, ktére w samej Matopolsce przerwaty drogi w kilkudziesieciu
miejscach jednoczesnie niszczac, jak sie okazato bezpowrotnie, kilka miejscowosci,
np. Lanckorone, Ktodne, Winiary.

Zniszczeniu ulegty zwtaszcza drogi zarzgdzane przez samorzady. Bardzo szybko
zaczety pracowad, na zlecenie urzedéw wojewddzkich, komisje szacujace straty w
infrastrukturze. Po zweryfikowaniu uszkodzehn drég i mostéw okazato sie, ze
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wynoszg one od kilkuset tysiecy na poziomie gmin do ok. 300 milionéw zt w drogach
wojewddzkich Matopolski. Administracja samorzgdowa wszystkich szczebli bardzo
szybko znalazta i uruchomita srodki na prace ratunkowe, porzgdkowe oraz te
zwigzane z odbudowg. Réwnoczesnie wprowadzono specjalne regulacje prawne,
ktérych zadaniem byto utatwienie odbudowy, a czesto juz na tym etapie
przeciwdziatanie dalszym stratom.

| tak od 9 lipca 2010 roku obowigzuje ustawa o0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 roku, a w dniu 13
sierpnia 2010 roku weszta w zycie zmiana ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 roku oraz
rozporzadzenie w sprawie okresow i terminéw okreslonych w niektérych przepisach
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z
2010 r. Zasadniczym celem zmiany ustawy byta nowelizacja ustawy z dnia 24
czerwca 2010 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi z maja i czerwca 2010 roku (Dz.U. Nr 123, poz. 835) z uwagi na ponowne
wystgpienie powodzi w 2010 r. Wskutek nadmiernych opadéw atmosferycznych,
ktére miaty miejsce w sierpniu 2010 roku, powddz dotkneta miejscowosci, osoby i
podmioty, ktore nie zostaty objete zakresem stosowania dotychczasowej ustawy.

W dniu 16 sierpnia 2010 roku weszta zmiana ustawy o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi, a 25 sierpnia 2010 roku weszta w zycie ustawa o
szczegllnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych. Ustawa upraszcza oraz przyspiesza prace zwigzane z
przygotowaniem do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.
Uproszczenie i przyspieszenie tych proceséw polega¢ ma na zastgpieniu nowg
regulacjg obowigzujgcej aktualnie procedury, zaktadajgcej klika etapéw odrebnie
toczacych sie postepowan, czyli:

» wydania przez wtasciwy organ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

* uzyskania przez inwestora praw do dysponowania nieruchomosciami, na
ktérych zlokalizowane maja by¢ planowane budowle przeciwpowodziowe w
ramach negocjacji z dotychczasowymi wtascicielami az, w razie braku zgody,
do mozliwosci wywtaszczenia;

e uzyskania pozwolenia na budowe, przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko albo oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, jezeli jest ona wymagana przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.).

Procedury w tej ustawie zastepuje sie jedng zintegrowang decyzjg dotyczgca catej
inwestycji, wydang w sprawie administracyjnej o szerokim i zréznicowanym
przedmiocie i zakresie. W decyzji tej ma sie dokona¢ wskazanie w zakresie
lokalizacji inwestycji, ma ona miec skutek decyzji wywtaszczeniowej oraz
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zatwierdzac projekt budowlany. Odrebng decyzjg ma by¢ ustalane odszkodowanie
za wywtaszczong nieruchomosc.

Pomimo tych wszystkich zmian legislacyjnych, obowigzujace przepisy prawne nie
utatwiaja (tak jak by mogty i powinny) usuwania skutkéw powodzi oraz wywotuja
szereg watpliwosci interpretacyjnych. Dla przyktadu niejednoznaczna definicja
pojecia ,przedsiewziecie” w rozumieniu ustawy srodowiskowej wskazuje na
koniecznos¢ stosowania tej ustawy do przypadkdw, okreslonych ustawg o
szczeglblnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbiérek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Ustawy powodziowe nie
zwalniajg takze zarzadcow drog z obowigzku pozyskiwania zgody wtascicieli
nieruchomosci przylegtych do drogi na korzystanie z nieruchomosci na cele
odbudowy, remontu czy rozbiérki obiektéw drogowych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi, jak réwniez nie zwalniajg z obowigzku
pozyskiwania decyzji na wycinke drzew, znajdujgcych sie na obszarze objetym
likwidacjg szkéd.

Ustawa o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z
maja i czerwca 2010 roku, obowigzujgca od dnia 9 lipca 2010 roku nie zawiera
ponadto jasnych regulacji zapewniajgcych uruchomienie srodkéw finansowych na
odbudowe drég wojewddzkich, skupiajac sie wytgcznie na drogach krajowych. Jest
to istotne przeoczenie, ktére spowoduje nieréwne finansowanie réoznych kategorii
drég publicznych. Jest to zupetnie nieuzasadnione i krzywdzgce chociazby z uwagi
na nie mniejsze znaczenie drég wojewddzkich dla lokalnych spotecznosci oraz fakt,
iz w wyniku powodzi oraz osunie¢ ziemi ucierpiaty nie drogi krajowe, a gtéwnie drogi
nizszych kategorii. Stworzono na szczescie inne finansowe mechanizmy wsparcia
dla samorzadéw, takie jak dotacje z budzetu panstwa i zadania kluczowe
zwiekszajgce Regionalne Programy Operacyjne.
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