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podlega ustawicznym zmianom. Analogiczna sytuacja wystepuje takze w
drogownictwie. Wiekszos$¢ zmian, jaka sie dokonuje w tym obszarze wynika z préb
usprawnienia procesu inwestycyjnego i uczynienia go spdjnym i przejrzystym dla
kazdej ze stron. Ponadto na zakres zmian prawnych istotny wptyw maja tez
odpowiednie uregulowania unijne, ktére sg nastepnie implementowane do polskiego
porzadku prawnego.

Za przetom w zmianach zwigzanych z drogownictwem nalezy niewatpliwie uznac
rok 2003, w ktédrym uchwalona zostata ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, rozszerzona
nastepnie na wszystkie drogi publiczne. Waznga data byto takze wejscie Polski do
Unii Europejskiej, co zobligowato do wprowadzenia przepiséw zwigzanych z oceng
oddziatywania na Srodowisko naturalne planowanych do realizacji inwestycji
drogowych. Kolejnym rokiem przetomowym byt rok 2006, w ktérym wprowadzono
zasade przejmowania nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji
drogowych z mocy prawa. Jednak okresem, w ktérym najwiecej sie dziato, jezeli
chodzi o zmiany drogowego Srodowiska prawnego byt rok 2008 i poczatek roku
2009. Znowelizowano wéwczas tzw. specustawe drogowg wprowadzajgc w miejsce
decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi i decyzji o pozwoleniu na budowe jedng decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, uchwalono nowe w petni
dostosowane do przepisdw unijnych regulacje z zakresu ocen oddziatywania na
srodowisko i wreszcie opracowano i wprowadzono w zycie nowy model finansowania
zadanh drogowych, zgodnie z ktérym wszystkie zadania z zakresu budowy i
przebudowy drog krajowych zarzgdzanych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad finansowane sg z Krajowego Funduszu Drogowego.

Oceniajac w powyzszym kontekscie ostatni rok nalezy stwierdzi¢, iz uptynat on
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raczej pod znakiem sprawdzania nowych uregulowan w praktyce niz wprowadzania
nowych. W tym okresie uwaga sektora drogowego skupiona byta na ocenie nowych
regulacji i formutowaniu pierwszych wnioskow.

Efektem znowelizowania w 2008 r. specustawy drogowej byta koniecznos¢
znowelizowania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w
sprawie szczego6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz.U. Nr 202, poz. 2072, z pézn. zm.). Przedmiotowym
rozporzadzeniem okreslono zakres i forme programu funkcjonalno-uzytkowego
stanowigcego opis przedmiotu zamdwienia na zaprojektowanie i wykonanie rob6t
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych -program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego,
w ktédrym podaje sie przeznaczenie ukonczonych robét budowlanych oraz stawiane
im wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i
funkcjonalne. Stosownie do §19 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w
brzmieniu sprzed nowelizacji, czes¢ informacyjna programu funkcjonalno-
uzytkowego obejmowata oswiadczenie zamawiajgcego stwierdzajgce jego prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Zatem rozporzadzenie naktadato
na zamawiajgcego obowigzek wylegitymowania sie prawem do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane jeszcze przed rozpoczeciem prac projektowych,
w odniesieniu do kazdego rodzaju rob6t. Natomiast stosownie do art. 11f ust. 1 pkt
2 i pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz.
1194, z p6zn. zm.), wtasciwy organ w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej okresla linie rozgraniczajgce teren przeznaczony pod budowe drogi, a
takze oznacza nieruchomosci lub ich czesci, wedtug katastru nieruchomosci, ktére
stang sie wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ww. ustawy, nieruchomosci lub ich czesci, o
ktérych mowa w art. 11f ust. | pkt 6, z mocy prawa stajg sie wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej staje sie ostateczna.
Podobnie, w Swietle art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U. Nr 42, poz. 340, z pézn. zm.) decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego stanowi podstawe do dokonania wpiséw w
ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomosci. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego wydawane sg po wykonaniu prac
projektowych. W zwigzku z powyzszym, w przypadku inwestycji realizowanych w
trybie ww. ustaw nie jest mozliwe by zamawiajgcy przed rozpoczeciem prac
projektowych mégt wykaza¢ prawo do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane.
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W swietle powyzszego, aby zachowad¢ mozliwosc realizacji inwestycji drogowych i
lotniskowych w systemie ,,Projektuj i Buduj” konieczne stato sie znowelizowanie
rozporzgdzenia w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego poprzez dostosowanie do zmienionych
przepiséw obowigzujgcej ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, poprzez wskazanie, ze obowigzek
legitymowania sie prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane nie
dotyczy inwestycji drogowych.

Agnieszka Krupa
Ministerstwo Infrastruktury
Departament Drég i Autostrad
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