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Wprowadzony nowelizacjg ustawy o
autostradach ptatnych oraz o KraJowym Funduszu Drogowym nowy mechanizm
finansowania inwestycji z zakresu drég krajowych z wykorzystaniem srodkéw KFD
wymusza szczegdlng troske o zapewnienie stabilnych i statych Zrédet zasilania
funduszu.

Zrédtami zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego sa:

1) wptywy z optaty paliwowej;

2) refundacje srodkéw z budzetu UE;

3) wptywy z emisji obligacji - tzw. obligacje infrastrukturalne;

4) wptywy z kredytow z miedzynarodowych instytucji finansowych (aktualnie
gtéwnie EBI);

5) wptywy z optat za przejazd autostradami, po wprowadzeniu elektronicznego
systemu poboru optat takze wptywy z optaty elektronicznej;

6) wptywy z tzw. systemu winietowego;

7) dotacje z budzetu panstwa;

8) pozostate wptywy (np. wptaty od koncesjonariuszy).

Z wymienionego powyzej katalogu wptywéw jedynie wptywy z optaty paliowej oraz z
optat za przejazd po drogach krajowych (zaréwno z winiet jak i myta) majg
charakter staty. W zwigzku z tym szczegdlnym zainteresowaniem objeto te dwie
grupy wptywow. Aktualnie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
realizujgc szeroki program inwestycyjny podejmuje jednoczesnie dziatania majace
na celu dostosowanie autostrad do poboru optat. Ponadto w grudniu 2009 r.
ogtoszony zostat przetarg na wdrozenie oraz eksploatacje Krajowego Systemu
Poboru Optat, ktéry obejmowat bedzie pobdér optat w systemie elektronicznym od
samochodéw ciezarowych na wybranej sieci drég krajowych oraz pobér optat w
systemie manualnym od samochodéw osobowych na autostradach.
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Natomiast w odniesieniu do wptywdw z optaty paliwowej zasadnicze zmiany w ich
wysokosci wymagajg zmian ustawowych, bowiem stawka optaty okreslona jest
bezposrednio w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn.
zm.).

Jednak powiekszenie stawki optaty paliwowej jest obcigzeniem kazdego uzytkownika
drég, w zwiazku z czym decyzje w tej sprawie nie powinny by¢ podejmowane
pochopnie. Dokonujac analizy mozliwosci i zasadnosci podniesienia stawek optaty
paliowej resort infrastruktury kierowat sie przestanka, aby w jak najmniejszym
stopniu ta podwyzka dotkneta nabywcow paliw. Dlatego zdecydowano sie na
wdrozenie ustawg o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym przepiséw dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z p6ézZzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 405, z pézn. zm.). Dyrektywa ta zobowigzuje pahstwa
cztonkowskie UE do ustalania poziomu opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej nie nizszego niz minimalne poziomy opodatkowania okreslone
w zatgczniku nr | tabeli A do ww. dyrektywy. Zgodnie z dyrektywg poziom
minimalnego opodatkowania wynosi dla:

1) benzyny bezotowiowej o kodach CN: 2710 11 31, 2710 11 41,2710 114512710
11 49 - 359 euro za 1 000 litrow;

2) oleju napedowego o kodach CN: 2710 19 41 do 2710 19 49 - 330 euro za 1 000
litréw.

Zgodnie z wynegocjowanym przez Polske okresem przejsciowym w zakresie
stosowania dyrektywy 2003/96/WE od dnia 1 stycznia 2008 r. poziom
opodatkowania podatkiem akcyzowym oleju napedowego, wykorzystywanego jako
materiat pedny, nie moze by¢ nizszy niz 274 euro za 1 000 litréw, od dnia | stycznia
2010 r. - nie nizszy niz 302 euro za | 000 litréw, aby z dniem | stycznia 2012 r.
osiggna¢ poziom 330 euro za 1 000 litréw. W swietle dyrektywy dla benzyny
bezotowiowej stawka podatku akcyzowego wynosi 359 euro. Okres przejsciowy w
tym zakresie dla Polski skohczyt sie z dniem | stycznia 2009 r.

Obowigzujgce w 2009 r. stawki podatku akcyzowego przewidziane w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z p6zZn. zm.)
byty zgodne z przepisami dyrektywy 2003/96/WE oraz wynegocjowanym okresem
przejsciowym i wynosity:

I) dla benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 -1 565 zt za | 000
litrow;

2) dla olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 41 - 1 048 zt za 1 000 litrow.

Zgodnie z art. 37h ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, z
wytgczeniem biokomponentéw, stanowigcych samoistne paliwa, wykorzystywanych
do napedu pojazdow, podlega optacie paliwowej. Optata paliwowa stanowi przychdd
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Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego, z tym ze kwota stanowigca
80% optaty paliwowej stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego, a kwota
stanowigca 20% tej optaty -przychéd Funduszu Kolejowego.

Optacie paliwowej podlegaja:

1) benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 i CN 2710 11 49;

2) oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 41;

3) gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe weglowodory
alifatyczne skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do napedu pojazdéw
samochodowych o kodach: CN 2711 i CN 2901;

4) wyroby przeznaczone do napedu pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem
stanowigcych samoistne paliwa biokomponentéw w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. Nr 169,
poz. 1199, z p6zno zm.) - bez wzgledu na kod CN.

W 2009 r. stawka optaty paliwowej wynosita 115,76 zt za tone wszystkich ww. paliw
silnikowych i gazéw.

Zgodnie z preambutg dyrektywy w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej panstwa cztonkowskie spetniajag wymagania odnosnie do
minimalnych pozioméw opodatkowania, jezeli catos¢ pobranych przez nie, jako
podatki posrednie, optat nie jest nizsza od wspolnotowych minimalnych pozioméw
opodatkowania. Zatem optata paliwowa jest jednym z czynnikdw majgcych wptyw
na wypetnienie wymogu minimalnego opodatkowania. Dlatego przyjeto, ze
wynikajgca z dyrektywy 2003/96/WE koniecznos¢ wypetnienia kryterium
wspolnotowego minimalnego opodatkowania w stosunku do oleju napedowego
zostanie zrealizowana przez podwyzszenie stawki optaty paliwowej bez zmiany
stawki podatku akcyzowego.

Dla panstw cztonkowskich, ktére nie przyjety euro, wartos¢ euro wyrazona w
walutach krajowych majgca zastosowanie do wartosci pozioméw opodatkowania jest
ustalana raz w roku. Stosuje sie kursy obowigzujgce w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kursy te
stosuje sie od dnia 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Zgodnie z
opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Nr 237C z dnia 2
pazdziernika 2009 r. kursami walutowymi euro, obowigzujacy w pierwszym dniu
roboczym pazdziernika 2009 r. kurs | euro wynosi 4,245 zt.

Przyjmujac kurs 1 euro - 4,245 zt, minimalna stawka opodatkowania wymagana od
dnia | stycznia 2010 r. dla oleju napedowego powinna wynosi¢ | 281,99 zt za | 000
litréw. Na poziom minimalnego opodatkowania sktadaj sie poziom stawki podatku
akcyzowego oraz stawki optaty paliwowej, ktére wynosza odpowiednio | 048 zt za |
000 litréw i 92,61 zt za 1 000 litréw, co dawato tgczng kwote 1 140,61 zt za | 000
litréw. Rdéznica miedzy wymagana minimalng stawka opodatkowania a
obowigzujgcym poziomem opodatkowania oleju napedowego wynosita 141,38 zt za |
000 litréw. Zatem o te réznice miedzy minimalng stawka opodatkowania wymagana
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przepisami dyrektywy 2003/96/WE a obowigzujgcym wéwczas poziomem
opodatkowania dokonano podwyzszenia stawki optaty paliwowej dla oleju
napedowego, ktéra poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. wynosi 233,99 zt za 1 000
litréw.
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