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Partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) w sektorze drogowym polega na wspotpracy partnera publicznego i
prywatnego w ramach jednej umowy przy budowie i wieloletniej obstudze
infrastruktury drogowej. Partner prywatny ponosi cze$¢ ryzyka wynikajgcego z
projektu, jak rowniez moze partycypowac w finansowaniu budowy.

PPP pozwala na realizacje inwestycji bez obcigzenia limitu dtugu publicznego
jednostki publicznej oraz roztozenie zobowigzah jednostki publicznej na wiele lat.
Partner prywatny, ktéry jednoczesnie projektuje, buduje i obstuguje infrastrukture
drogowa przez wiele lat, ma motywacje do wykorzystania w projektowaniu i
budowie najbardziej efektywnych rozwigzan i dostosowania infrastruktury do
przysztej eksploatacji. W ten sposdéb jednostka publiczna korzysta z doSwiadczenia
partnera prywatnego oraz wyzszej efektywnosci pracy, jaka charakteryzuje sektor
prywatny.

Model PPP wykorzystywany jest zarowno do budowy nowych drdg i autostrad, jak i
do remontu i modernizacji oraz eksploatacji istniejgcych drég. Projekty PPP w
sektorze drogowym obejmujg takze mosty, tunele i inne elementy drogowej sieci
transportowej oraz autostrady nieobjete poborem optat. Rzadziej wykorzystuje sie
PPP do budowy drég miejskich, chociaz istniejg przyktady takze takiego
zastosowania, w wiekszosci dotyczgce obwodnic duzych miast. W systemie PPP
wybudowana zostata chociazby obwodnica Madrytu.

W typowych projektach drogowych realizowanych metoda PPP dwa z trzech
podstawowych ryzyk wystepujacych w projekcie, czyli ryzyko budowy i ryzyko
eksploatacji, sg ryzykami strony prywatnej. Alokacja trzeciego z gtéwnych ryzyk -
ryzyka popytu - jest uzalezniona od tego czy pobdr optat od uzytkownikéw jest
mozliwy (technicznie i prawnie) i zasadny (finansowo i spotecznie), od decyzji kto
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ma ksztattowac¢ wysokosc¢ optat za przejazd jezeli mogg by¢ wprowadzone oraz od
tego czy wysokos¢ przychodéw generowanych przez projekt z optat jest
wystarczajgca dla pokrycia zobowigzan kredytowych strony prywatnej przy
jednoczesnym osiggnieciu racjonalnego poziomu zysku z projektu. Przypisanie
ryzyka popytu dokonuje sie przez zastosowanie odpowiedniego mechanizmu
ptatnosci/wynagrodzenia dla partnera prywatnego, ktory przyporzadkowuje ryzyko
ruchu w sposéb prezentowany w tabeli.

Mechanizm wynagradzania Ryzyko ruchu

Pobar oplat od wiythownikow przez partnera prywatnego
. 3 Pa stronie prywaltnej
{tzw. oplata berpoirednia)

Platnodc za dostepnosid infrastruktury dla uzytkownikow
: Pa stromie publicznej
[tzw. oplata za dostepnosd)
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Dzielone, w wigkszej czeici po stronie prywatnej
uiytkownikow (tzw. myto ukryte)

Petne wdrozenie partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze drogowym
rozpoczeto sie w latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku, chociaz istniejg tez
starsze koncesje na autostrady ptatne (np. w Hiszpanii pierwsze koncesje zostaty
przyznane w 1967 roku). Obecnie drogi wybudowane w formule PPP funkcjonujg w
wiekszosci krajéw europejskich, w tym w Polsce, oraz w Azji, Ameryce, Afryce i
Australii.

Na Swiecie w latach 1985-2005 zrealizowano 389 projektéw drogowych PPP o
ogdlnej wartosci wynoszacej 175 mld USD. Najwiecej projektéw PPP z zakresu
drogownictwa zrealizowano w kolejnosci w: Ameryce Pétnocnej, Europie, Ameryce
Potudniowej i w Azji. Jednakze pod wzgledem wartosci projektéw Europa i Azja
przescignety Ameryke.

W wiekszosci panstw europejskich funkcjonuje juz wiele drég i autostrad
wybudowanych i eksploatowanych w systemie PPP, m.in. w Hiszpanii, Portugalii,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Francji, Norwegii, Grecji, Niemczech, Polsce, Belqii,
Czechach na Wegrzech, we Wtoszech i w Holandii.

Niewatpliwym liderem wsrdd krajow europejskich jezeli chodzi o realizacje
projektow (nie tylko drogowych) w metodzie PPP jest Wielka Brytania. Wiodgcg
metodg realizacji PPP w tym kraju jest tzw. Private Finance Initiative (PFl). W ramach
tego rozwigzania na sektor prywatny przechodzg zadania zwigzane z
projektowaniem, finansowaniem, budowgq i utrzymaniem przedsiewziecia. Zasada,
ktéra kwalifikuje dany projekt do realizacji, jest tzw. value for money czyli
zapewnienie, ze korzysci osiggniete przez partneréw majg wartos¢ adekwatng do
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zainwestowanych srodkéw. W latach 1992-2008 w ramach PFl zrealizowano 510
projektéw, w tym 43 projekty transportowe.
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