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~___W Polsce sektor transportu
drogowego pozostaje jedynym, w ktérym PPP jest wykorzystywane w stopniu
zaawansowanym. Stato sie to mozliwe dzieki ustawie o autostradach ptatnych z dnia
27 pazdziernika 1994 r.*

Ustawa o autostradach ptatnych wprowadzita nowy system realizacji inwestycji
autostradowych. Umozliwiono zawieranie wieloletnich uméw na budowe i
eksploatacje, modernizacje i eksploatacje lub tylko eksploatacje autostrad ptatnych,
obejmujgcych takze projektowanie i finansowanie budowy lub eksploatacji (DBFO).
Ustawa pozwolita takze na wykorzystanie w tych inwestycjach mechanizméw
ptatnosci opartych na dostepnosci, optatach bezposrednich, mycie ukrytym lub
kombinacji wszystkich trzech mechanizméw.

Pierwsze postepowania w sprawie udzielenia koncesji na podstawie ustawy o
autostradach ptatnych rozpoczety sie w 1995 roku. W 1997 roku przydzielono trzy
koncesje. Na podstawie tych koncesji zostaty nastepnie zawarte odpowiednie
umowy pomiedzy koncesjonariuszami i Skarbem Pahstwa. Obecnie otwarte sg trzy
odcinki zrealizowane i eksploatowane na ich podstawie a dwa kolejne sg w trakcie
budowy.

Autostrada Al na odcinkach: Gdansk - Nowe Marzy (90 km) i Nowe Marzy -
Torun (50 km)

Umowa na budowe i eksploatacje autostrady do roku 2039 obu tych odcinkéw
zostaty podpisane ze spétkag Gdansk Transport Company S.A. Wartos¢ pierwszego z
projektéw to 700 min EUR a drugiego 1100 min EUR. Po wieloletnich negocjacjach
majacy na celu uzyskanie finansowania projektu, udato sie rozpoczg¢ prace
budowlane dla odcinka Gdahsk-Nowe Marzy w 2005 roku. A autostrada na tym
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odcinku zostata oddana do ruchu w 2008 roku. Realizacja drugiego z odcinkéw
istotnie sie opdznita z uwagi na odstgpienie w 2006 roku od koncesji przez Ministra
Transportu z zamiarem zrealizowania go w systemie tradycyjnym. W wyniku
pdzniejszej zmiany decyzji Ministra powrécono do rozmoéw z partnerem prywatnym i
budowa tego docinka rozpoczeta sie w 2009. Zgodnie z aktualnym harmonogramem
ma zakonczy¢ sie w 2011 roku. Mechanizm wynagradzania partnera prywatnego
jaki zostat przyjety dla tego projektu opiera sie a ptatnosci za dostepnosc z
elementem ptatnosci uzaleznionym od liczby uzytkownikéw. Projekt finansowany
jest z Kredytéw EIB i NIB oraz srodkéw wtasnych akcjonariuszy spétki.

Autostrada A2 na odcinkach: Konin - Nowy Tomysl (150 km) i Nowy Tomysl
- Swiecko (100 km)

Umowa na budowe i eksploatacje obu odcinkéw autostrady do 2037 roku zostaty
podpisane ze spo6tkg Autostrada Wielkopolska S.A. Dla zrealizowania pierwszego z
tych projektéw konieczne byto pozyskania finansowania przez sektor prywatny na
kwote 840 min EUR a drugiego 1500 min EUR. Budowa odcinka Konin - Nowy
Tomysl zakonczyta sie w 2004 roku. Budowa drugiego rozpoczeta sie w 2009 roku i
ma by¢ zakonczona 2011 roku. Mechanizm w wynagradzania dla partnera
prywatnego jest rézny dla obu odcinkdéw. Na pierwszym z tych odcinkéw partnerowi
prywatnemu przystuguje prawo poboru optat od uzytkownikéw a dla drugiego z nich
wynagrodzenie jest oparte na ptatnosci za dostepnos$é. Srodki na realizacje tych
projektéw pochodzity z kredytéw bankdéw komercyjnych, kredytu EIB oraz srodkéw
wtasnych akcjonariuszy spoiki.

Autostrada A4 na odcinku Katowice - Krakow (61 km)

Umowa na dostosowanie autostrady do parametréw autostrady ptatnej (w tym
modernizacja obiektéw mostowych, rozbudowa weztéw, budowa placéw poboru
optat i urzadzen alarmowych) oraz eksploatacje do roku 2027 zostata podpisana ze
spobtka Stalexport S.A. Gtéwne prace dostosowawcze na tym odcinku zakonczyty sie
w roku 2000. Parter prywatny wynagradzany jest w oparciu optaty pobierane od
uzytkownikéw. Srodki na realizacje projektu pochodza od bankdéw komercyjnych i
srodkéw witasnych akcjonariuszy spotki.

Gdaisk
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Zgodnie z akn monogramen.

Niezaleznie od powyzszego w 2005 roku otwarto postepowania przetargowe na
wybdr spétek, ktére miaty budowac i eksploatowad odcinki A1 Strykéw - Pyrzowice i
A2 Strykéw - Konotopa. Niestety postepowania te zakohczyty sie niepowodzeniem
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na etapie koncowych negocjacji z oferentami i bankami gtéwnie z powodu kryzysu
finansowego jaki rozwiat sie w kohcowej fazie zamykania tych transakgji.

Przedtuzajacy sie proces realizacji tych projektéw wywotany gtéwnie czasem jaki byt
konieczny dla osiggniecia zamkniecie finansowe projektu (podpisanie umow z
bankami na finansowanie projektéw), realizacji projektéw, pozornie wyzszy koszt w
przeliczeniu na jeden kilometr autostrady oraz ostatnie problemy z rekompensatami
za darowy przejazd ciezaréwek po autostradach doprowadzity do krytyki
wykorzystania modelu PPP na potrzeby budowy drég w Polsce. Tymczasem na
sSwiecie, wtasnie w sektorze transportowym model PPP wykorzystywany jest
najszerzej. Krytyce moze zosta¢ poddany sposdb wdrozenia systemu PPP w Polsce
oraz zmiany jakie sg wprowadzane do umoéw na budowe i eksploatacje odcinkdéw
autostrad w trakcie ich wykonywania, ale nie zasadnos¢ wykorzystania modelu.

)k

Dotychczasowe zte doswiadczenia w budowaniu autostrad w modelu PPP nie
powinny by¢ argumentem przeciwko jego wykorzystaniu w przysztosci. Niezbedne
jest dobre przygotowanie projektéw od strony technicznej, prawnej oraz finansowej.
To zabezpieczy interesy strony publicznej oraz zapewni odpowiednie
zainteresowanie ze strony partneréw prywatnych.

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach w realizacji tego typu projektéw
mozna stwierdzic:

1. Do tej pory w Polsce nadal brakuje spdjnej strategii budowy i finansowania
drég i autostrad poprzedzonej wykonaniem analizy zasadnosci realizacji
wybranych odcinkéw sieci w formule PPP. Jedyng przestanka o realizacji
projektéw w tej formule nie powinien by¢ brak srodkéw finansowych na
realizacje zamierzen inwestycyjnych sektora publicznego i wigzgce sie z tym
cele polityczne.

2. W procesie podejmowania decyzji o realizacji danego projektu drogowego
nie nalezy wprost poréwnywac kosztéw budowy kilometra autostrady
zakontraktowanej w modelu PPP i w modelu tradycyjnym ze wzgledu na
zupetnie inny zakres zadan i ryzyk, ktére przyjmuje partner prywatny.

3. Wynegocjowanie korzystnych warunkéw transakcji PPP wymaga od strony
publicznej duzego zaangazowania i doswiadczenia. Czeste zmiany
przedstawicieli strony publicznej oraz brak przygotowania do prowadzenia
negocjacji z oferentami prywatnymi wptywajg negatywnie na pozycje
negocjacyjng strony panstwowe;.

4. Duza rotacja na kluczowych stanowiskach i brak kontynuacji przyjetej
strategii ostabia réwniez zdolnos¢ partnera publicznego do egzekwowania
realizacji zadah uzgodnionych w umowie.

5. Stabe lub zbyt péZne przygotowanie projektéw prowadzi do przeciggajgcego
sie procesu przetargowego, zwieksza koszty projektu (ryzyka), przedtuza
proces negocjacyjny albo prowadzi do niewielkiego zainteresowania
transakcja ze strony partneréw prywatnych.
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6. Decyzje o wprowadzeniu zmian w systemie prawnym lub o realizacji nowych
drogowe projekty inwestycyjne powinny by¢ poprzedzone analiza skutkéw
takiego dziatania na funkcjonujgce umowy PPP aby nie ponosi¢
niepotrzebnych kosztéw takich decyzji w przysztosci

7. Ze wzgledu na duze wydatki inwestycyjne Polski w obecnym okresie,
konieczne jest wykorzystanie wszystkich mozliwych zrodet finansowania w
tym PPP realizowanego z wykorzystaniem funduszy unijnych.
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