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© Ministerstwo Infrastruktury
przygotowato projekt zatozeh nowelizacji ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Zasadniczym
celem tego projektu jest doprecyzowanie badz zmiana obowigzujgcych przepiséw w
zwigzku z kierowanymi do resortu wystgpieniami dotyczacymi probleméw w ich
stosowaniu.

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z pézn. zm.), zwana
specustawg, pomimo obowigzywania od 2003 r. budzi nadal watpliwosci co do
sposobu w jaki organy powinny orzekac¢ w niektérych sytuacjach. To powoduje
przewlektos¢ postepowan administracyjnych i niejednorodne orzecznictwo organéw
w tym zakresie. Projektowana nowelizacja dotyczy procedury wydawania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami gdy przedsiewziecie drogowe realizowane
przez zarzgdce drogi spetnia przestanki inwestycji w zakresie drég publicznych w
rozumieniu specustawy, konieczne jest uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, ktéra tgczy w sobie zaréwno elementy decyzji o ustaleniu
lokalizacji drogi, jak i pozwolenia na budowe. Specustawa jako regulacja szczegélna
wytgcza zaréwno przepisy ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.), jak i w
pewnym zakresie przepisy ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006
r. Nr 156 poz. 1118, z pézn. zm.). Nowelizowana ustawa reguluje przygotowanie i
realizacje inwestycji w zakresie drég publicznych. Decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej dotyczy budowy nowej drogi tj. wykonania potgczenia
drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jej
odbudowy i rozbudowy. Przejscie wtasnosci nieruchomosci pod drogi publiczne na
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rzecz Skarbu Panstwa lub odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje z mocy prawa na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, zwanej decyzja zrid.

Z wnioskiem o wydanie decyzji zrid na podstawie obowigzujgcych przepiséw moze
wystgpic jedynie zarzgdca drogi. Zatem ustawa adresowana jest do waskiego kregu
podmiotow, mimo ze zainteresowanie realizowaniem inwestycji drogowych jest
sygnalizowane rowniez przez podmioty prywatne. Mozliwos¢ realizacji inwestycji
drogowych przez inne podmioty niz zarzadca drogi wynika takze z przepiséw
odrebnych. Ponadto inwestor przedsiewziecia niedrogowego nawet w sytuacji gdy
powoduje ono koniecznos¢ budowy lub przebudowy drég publicznych, nie jest
podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o wydanie decyzji zrid. W praktyce
powoduje to utrudnienia w realizacji inwestycji. Mimo wykazywanego przez
inwestora zainteresowania wykonaniem catosci inwestycji bez koniecznosci
zaangazowania srodkoéw publicznych, inwestor nie moze samodzielnie wystgpic z
wnioskiem o wydanie decyzji zrid.

Zaréwno inwestorzy, na ktorych cigzy obowigzek zgromadzenia stosowne;j
dokumentacji jak réwniez organy, ktére jg weryfikujg i na jej podstawie wydajg
decyzje zrid sygnalizowaty, ze niektére z elementéw wniosku o wydanie decyzji zrid
wymienionych przez ustawodawce nie sg niezbedne do przedktadania w tego typu
postepowaniach. Nowelizacja przewiduje zatem ograniczenie do niezbednego
minimum elementéw wymaganych do ztozenia wniosku o wydanie decyzji zrid.

Projekt zmian zostat przygotowany ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
sprawnej realizacji inwestycji drogowych w zakresie drég publicznych, poprzez
doprecyzowanie istniejgcych zapiséw oraz dodanie nowych. Stosowanie
obowigzujgcych przepiséw budzi niekiedy watpliwosci i powoduje trudnosci w
ustaleniu jednolitej i skutecznej linii orzecznictwa w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych inwestycji drogowych. W uzasadnieniu nowelizacji
resort infrastruktury zaznacza, ze wprowadzenie w ustawie proponowanych zmian
przyczyni sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego. Zmiana wyeliminuje
najczesciej sygnalizowane watpliwosci utrudniajgce stosowanie ustawy zaréwno
przez inwestoréw jak réwniez przez organy administracji.

Obecnie projekt znajduje sie w konsultacjach spotecznych i uzgodnieniach
miedzyresortowych. Zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych dostepny
jest na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.
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