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. : v . - - Projektowane zmiany w ustawie
Prawo zamoéwien publlcznych zak’fadaja m.in. zwiekszenie konkurencji w ubieganiu
sie 0 zamoéwienia publiczne, szczegdlnie wsréd matych i Srednich przedsiebiorstw, a
wiec firm o stabszej kondycji finansowej. Do tego przyczyni sie zwrot wadium oraz
wprowadzenie instytucji zaliczki. W ten sposob rzad chce przeciwdziatac
negatywnym zjawiskom w sytuacji gospodarczego kryzysu.

Sejmowa Komisja Gospodarki jeszcze przed wakacjami - 16 lipca br. - zajmie sie
rozpatrzeniem rzadowego projektu zmian w ustawie Prawo zaméwien publicznych.
Rzad w nowelizowanych przepisach proponuje szereg rozwigzah uwzgledniajgcych
aktualng sytuacjg gospodarcza. Do tych naleza m.in. uregulowania zwiekszajgce
ptynnos¢ finansowg wykonawcdw dzieki wczesniejszemu zwalnianiu wadidéw,
zniesienie koniecznosci zabezpieczania nalezytego wykonania umowy w okresie
gwarancji oraz dopuszczenie zaliczkowania przez zamawiajgcych.

Poprawa ptynnosci finansowej

W zatozeniach nowelizacji uznano, ze jest niezasadne oraz stanowigce znaczgce
obcigzenie finansowe przetrzymywanie do chwili zawarcia umowy wadiow
wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty uznane za najkorzystniejsze. Dlatego w
projekcie zawarto przepis umozliwiajgcy zwrot wadium wszystkim wykonawcom
niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub po uniewaznieniu
postepowania.

Zaproponowane rozwigzanie umozliwi wykonawcom odzyskanie srodkéw
pienieznych albo zwrot dokumentéw gwarancji lub poreczenia do ich wystawcéw, a
tym samym wptynie pozytywnie na sytuacje finansowa oraz da firmom mozliwos¢
ubiegania sie o inne zamdwienia.
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Ponadto w nowelizacji proponuje sie uchylenie przepiséw dotyczacych
obligatoryjnego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 147 ust. 3 i 4).
Zmiana ta jest podyktowana aktualng sytuacja gospodarczg kraju. Stuzy
ograniczeniu obcigzeh wykonawcdéw. Zmiana ta réwnoczesnie daje zamawiajgcym
swobode w formutowaniu warunkéw wykonywania zamodwieh w zakresie ich
nalezytego zabezpieczenia.

W nowelizacji proponuje sie tez wprowadzenie rozwigzania, w ktérym okres
zabezpieczenia nie bedzie obejmowat okresu gwarancji jakosci. Obecnie
zabezpieczanie nalezytego wykonania umowy moze stuzy¢ pokryciu roszczen
zamawiajgcego z tytutu rekojmi za wady oraz gwarancji jakosci. Ze wzgledu na dtugi
okres trwania gwarancji oraz w celu uwolnienia srodkéw finansowych, ktére moga
by¢ wykorzystane przez wykonawcOw na biezace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zrezygnowano z pozostawiania zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji jakosci (art. 151 ust. 2i 3
nowelizacji). Stosownie do przepiséw Kodeksu cywilnego rekojmia za wady oraz
gwarancja to odrebne instytucje. Pozostawienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na roszczenia z tytutu rekojmi za wady zapewni zamawiajgcemu
w niezbednym zakresie zabezpieczenie w eliminowaniu przez wykonawce
najistotniejszych wad przedmiotu umowy.

Zaliczki dla wykonawcéw

Nowelizowana ustawa w sposéb jednoznaczny wprowadza mozliwos¢ udzielania
zaliczek na poczet wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia publicznego (art. 151a).
Jest to szczegdlnie wazne obecnie, poniewaz w kryzysie nastgpito znaczne
ograniczenie mozliwosci pozyskiwania zewnetrznego finansowania na realizacje
zamoéwien.

Dla zamawiajacych z podsektora rzagdowego - w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych - mozliwos¢ zaliczkowania wprowadza sie w przypadku zamoéwien na
roboty budowlane oraz dostaw, ustug lub robét budowlanych, jezeli sa finansowane
z udziatem srodkéw unijnych. Zamawiajgcy podsektora rzgdowego beda mogli
udzielac¢ zaliczek wytacznie po udzieleniu zaméwienia w trybie wszczynanym
publikacjg ogtoszenia. Ma to by¢ zacheta do stosowania trybéw otwartych,
zapewniajgcych wtasciwe stosowanie i wykorzystanie instrumentu zaliczek.
Zamawiajacy bedzie mdgt udzieli¢ zaliczki pod warunkiem, ze takg mozliwos¢
przewidzi w ogtoszeniu o zamdéwieniu albo w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia.

Zamawiajgcy bedzie mdgt na biezaco udzielac zaliczek na realizowane zamoéwienie,
pod warunkiem, ze wykonawca wykaze wykonanie zamdwienia w wartosci
poprzednio udzielanych zaliczek. W projekcie nowych przepiséw zawarto regulacje
stuzgce ochronie prawidtowego wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych
wykonawcom w formie zaliczki. W przypadku, gdy przewidywana jej wartos¢
przekroczy 20% wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, jej wyptacenie bedzie
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poprzedzone wniesieniem przez wykonawce odpowiedniego zabezpieczenia, w
formach analogicznych do majgcych zastosowanie przy zabezpieczaniu nalezytego
wykonania umowy (art. 151a ust. 3).

Powyzsze ograniczenia przy udzielaniu zaliczek nie dotyczg zamawiajacych
niewchodzgcych w sktad podsektora rzgdoweqgo, tj. zamawiajgcych sektorowych,
podmioty prawa publicznego oraz beneficjentéw funduszy unijnych. Tego rodzaju
zamawiajgcy bedg mogli udzielac zaliczek na wszystkie rodzaje zaméwieh po
przeprowadzeniu postepowan zaréwno w trybach otwartych, jak i negocjacji bez
ogtoszenia oraz na zamowienia z wolnej reki, bez koniecznosci zgdania
zabezpieczenia. Udzielanie kolejnych zaliczek nastgpi po wykazaniu przez
wykonawce, iz wykonat zamdwienie w zakresie wartosci poprzednio udzielonych
zaliczek (art. 151a ust. 7).

Usprawnienie postepowan

Obecnie rozpatrywana nowelizacja przepiséw zamoéwienh publicznych réwniez
uwzglednia zmiany stuzgce usprawnieniu procedur postepowan. Projekt m.in.
zaktada wprowadzenie zmian w przepisie art. 38 ustawy. W obecnym brzmieniu
przepis ten zezwala na zadawanie pytan przez wykonawcdéw dotyczacych
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie pdzniej niz na 6 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert lub w przypadku istnienia pilnej potrzeby udzielenia
zamoéwienia w przetargu ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem - nie pdznie;j
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Jednak obecnie obowigzujacy
przepis powoduje, ze liczne pytania sg zadawane przez wykonawcéw tuz przed
uptywem terminu sktadania ofert. Uniemozliwia to terminowe udzielenie
odpowiedzi, zatem zamawiajgcy sg zmuszani do przedtuzania terminéw sktadania
ofert, co skutkuje przedtuzaniem procesu udzielania zaméwienia publicznego.

W projektowanym brzmieniu przepisu art. 38 zawarto szczeg6towe okreslenie zasad
zwracania sie przez wykonawcéw z wnioskami o udzielenie wyjasnien tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz udzielania wyjasnieh przez
zamawiajgcych. Zmiana dotyczy terminu, do uptywu ktérego wykonawca bedzie
uprawniony do wystgpienia o wyjasnienia. Ponadto powigzano otrzymanie
odpowiedzi na pytania z obowigzkiem wniesienia wadium.

W nowym przepisie proponuje sie, aby wykonawcy mogli sktada¢ wnioski o
wyjasnienia do kohca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu
sktadania ofert. Jednoczesnie przedtuzenie terminu sktadania ofert nie bedzie
powodowato przedtuzenia terminu sktadania wnioskOw o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Wykonawca zadajgcy pytania bedzie
zobowigzany do wniesienia wadium przed uptywem terminu wniesienia wniosku o
wyjasnienia. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do niezwtocznego udzielania
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wyjasnien, nie pdzniej jednak niz w terminach okreslonych w tym przepisie, tak aby
wykonawcy mieli odpowiedni czas na uwzglednienie wyjasnieh przy formutowaniu
tresci oferty, tj. zasadniczo nie pdzniej niz na 6 dni, ewentualnie na 4 dni w
przetargu ograniczonym oraz negocjacjach z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdéwienia, albo na 2 dni, jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza od tzw. ,progdéw unijnych” - przed uptywem terminu sktadania ofert.

W przypadku ztozenia przez wykonawce wniosku po uptywie terminu, zamawiajacy
bedzie mégt udzieli¢ wyjasnien albo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania. Na
podobnych zasadach beda rozpatrywane wnioski ztozone przez wykonawce
dotyczgce wyjasnienia udzielonych juz przez zamawiajgcego odpowiedzi. W sytuacji
gdy wykonawca nie wniesie wadium przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zamawiajgcy bedzie
pozostawiat wniosek bez rozpoznania.

Proponowana zmiana ma szczegodlnie istotne znaczenie dla przyspieszenia
postepowan na duze zamdwienia infrastrukturalne, jak budowy autostrad, mostéw,
linii komunikacyjnych itp.

Wkrétce jeszcze jedna nowela

W potowie czerwca br. do Rady Ministréw wptynat jeszcze jeden projekt nowelizacji
ustawy Prawo zaméwien publicznych. W tej chwili jest on w konsultacjach
miedzyresortowych. Ta nowelizacja ma na celu implementacje do prawa krajowego
postanowien dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 grudnia
2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwieh publicznych
(Dz. Urz. UE L 3352 20.12.2007 r. s. 31). Termin jej wdrozenia uptywa 20 grudnia
2009 .

W tym wiec terminie konieczne jest przeniesienie do polskiego prawa uregulowah
przewidzianych w tzw. dyrektywie odwotawczej dotyczacych zapewnienia
wykonawcom prawa do korzystania z efektywnego systemu srodkéw ochrony
prawnej, skutecznego mechanizmu sankcjonowania przypadkoéw naruszen przez
zamawiajgcych przepisow o zaméwieniach publicznych poprzez okreslenie zasad i
warunkdéw uniewazniania umow albo naktadania kar alternatywnych oraz
uregulowania dopuszczalnosci ubiegania sie przez wykonawcéw o odszkodowania z
tytutu naruszenia ich praw w zwigzku z udzielaniem zamdwien publicznych.

System srodkow odwotawczych wymagany dyrektywga moze jednak wydtuzy¢ proces
udzielania zamowien publicznych. Dlatego w tej nowelizacji sg rowniez
proponowane rozwigzania, ktére ograniczg ten negatywny skutek, co jest
szczegOllnie istotne w sytuacji pogorszenia sie stanu gospodarki w kraju.

Agnieszka Serbenska
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