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- W Xlll-wiecznej Francji ziemscy

feudatowie wykorzystywali mechanizm okreslany jako , bastide” (stowo oznaczajgce
w jezyku polskim ,bastion”), dzieki ktéremu pozyskiwali mieszkancéw do osad
rozwijanych na ich rozlegtych nieruchomosciach. Zasiedlajgc je przekazywali
osadnikom grunty, na ktérych mogli oni budowa¢ domy. W zamian za to mieszkancy
zobowigzywali sie do ptacenia podatkéw oraz do Swiadczenia prac budowlanych, w
tym robét przy wykonywaniu dréog. W tym mechanizmie , bastide” upatruje sie
poczatkow wspéiczesnej formuty partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Formuta PPP krystalizowata sie w nowozytnych dziejach Francji. W XIX wieku z
inicjatywy Napoleona Il baron Haussmannian wydat 42 koncesje na budowy drég.
Obejmowaty one nie tylko budowy jezdni, ale rowniez instalacje sieci wodno-
kanalizacyjnej i oswietlenia ulicznego, a takze nasadzenia zieleni i montaz
wyposazenia ulic, na przyktad tawek. Przychody umozliwiajgce prowadzenie
drogowych inwestycji pochodzity z optat bezposrednich za korzystanie z drég oraz
ze sprzedazy dziatek uzbrojonych w infrastrukture techniczng, ktére potozone byty
wtasnie wzdtuz tras budowanych w koncesji. Dzisiaj sg to aleje i bulwary, jakimi
szczycq sie wspotczesne francuskie miasta.

System koncesyjny z czasem zostat ulepszony, ale jego podstawowe zatozenia
nadal obowigzujg we wspdtczesnym francuskim systemie szeroko pojmowanego
partnerstwa publiczno-prywatnego. ROwnie obszernym pojeciem PPP postuguje sie
International Road Federation uwazajac, ze w ramach tego typu kontraktu dotyka
sie wielu réznych spraw i spetnia on wiele funkcji. Przede wszystkim w kontrakcie
PPP to partner prywatny odpowiada za koordynacje prac, takich jak przygotowanie
projektu i zatozeh do jego konstrukcji, oraz dziatah wynikajgcych z realizacji i
utrzymania przedsiewziecia wraz z prowadzonymi na nim czynnosciami
operacyjnymi. Istotng w tym jest kwestia gwarancji poziomu i jakosSci ustug. W tym
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przypadku partner prywatny jednak posiada pewng autonomie w wyborze srodkéw
czy metod prowadzgcych do wtasciwego zabezpieczenia ustugi i ich odpowiedniego
standardu. Przy tym, posiadajgc wieloletni kontrakt PPP, z punktu widzenia korzysci
ekonomicznych i racjonalnosci gospodarczej stara sie wdrazac rozwigzania
innowacyjne, czesto przewidujgce postep i zmiany, jakie nastagpig w perspektywie.

IRF bada PPP

Z kohcem tego roku zakonczone zostaty prace specjalnej grupy roboczej IRF,
kierowanej przez Michela Démarre z French National Federation of Public Works,
ktéra badata zastosowanie PPP w miejskich inwestycjach drogowych. A dlaczego PPP
w drogowych projektach miast stato sie przedmiotem zainteresowania i analiz IRF? -
Otdéz wczesniej przygladaliSmy sie potgczeniom drogowym pomiedzy réznymi
miastami realizowanym w PPP, teraz uznalismy, ze kontekst miejski w tej formule
stanowi szczegdélne zadanie i ogromne wyzwanie - podkresla Caroline Visser z
International Road Federation (IRF). - Debata zwigzana z partnerstwem publiczno-
prywatnym koncentruje sie przede wszystkim wokét prawnych i finansowych jego
uwarunkowan, tymczasem jako IRF reprezentujemy w tej dyskusji gtos branzy,
wskazujac zalety tego rozwigzania z punktu widzenia korzysci ekonomicznych. W
tym zwigzku trzech PPP ktadziemy nacisk na pierwsze P, czyli na partnerstwo,
poniewaz poprzez podpisanie umowy w tej formule wtadza publiczna i podmiot
prywatny wchodza w dtugofalowg relacje. | ta relacja musi by¢ oparta na
prawdziwym partnerstwie. Ponadto, mamy swiadomos¢, ze w PPP nie chodzi o to, by
zebra¢ wszystkie ryzyka w jeden ,worek” i przerzuci¢ go za ptot do jednej ze stron
tego uktadu, lecz o to, by je zebrac oraz wytozy¢ na stét do rzetelnego
przedyskutowania. Jako organizacja jesteSmy adwokatami realistycznego podejscia
do PPP. Nie uwazamy wiec, by byto ono panaceum na wszystko, niekoniecznie jest
ono idealnym rozwigzaniem dla wszystkich przypadkéw, jednak ma ono swoje plusy,
ktére warto wzig¢ pod uwage planujgc inwestycje drogowe w miastach - dodaje C.
Visser.

Wedtug globalnych danych z 2005 roku prawie 5 na 10 oséb mieszkato na
obszarach zurbanizowanych, liczacych powyzej miliona mieszkahcéw. Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych szacuje, ze ta liczba wzrosnie do prawie 6 na 10 oséb do
roku 2030. To oznacza, ze do tego czasu prawie 6 mld ludzi bedzie mieszkato w
miastach i wiekszych aglomeracjach. Juz teraz miasta odczuwajg deficyt przestrzeni
potrzebnej pod uktady transportowe. Tak dynamiczna urbanizacja spoteguje
negatywne tego skutki. Nastapi blokada w funkcji biznesowej miast i przez
utrudniong komunikacje przestana one stymulowac rozwéj gospodarczy, przestana
tez by¢ ekonomicznie konkurencyjne. Z deficytem miejskiej przestrzeni wigze sie
ciasna zabudowa, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, pogorszenie klimatu
akustycznego oraz rozrastanie sie miast na obrzezach, co z kolei powoduje, ze
osoby zamieszkate pod miastami majg ograniczone mozliwosci dojazdu do centréw.

Formuta PPP moze by¢ dobrg metoda na rozwigzanie komunikacyjnych probleméw
w skurczonej miejskiej przestrzeni, w obszarze o ograniczonej dostepnosci gruntéw
pod inwestycje. Ale tez zattoczenie w sieci drég aglomeracyjnych sprawia, ze w
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projektach PPP oczekuje sie od partneréw z sektora prywatnego innowacyjnych
rozwigzanh. Ponadto projekty takie charakteryzuja sie znacznie bardziej
wymagajgcym odbiorca, jakim jest miejska spotecznosc. Sg one poddane
intensywniejszej obserwacji i wiekszej krytyce opinii publicznej, poniewaz ingeruja
bezposrednio w przestrzehn zamieszkania i oddziatywaja na jakos¢ zycia w miescie. -
Znajduja sie one w centrum uwagi i dlatego staja sie tatwo przyczyng konfliktéw czy
protestow spotecznych. Oprécz tego mamy do czynienia z potrzebami i
oczekiwaniami oséb codziennie dojezdzajgcymi do pracy. Majg one pewien bagaz
doswiadczen w przemieszczaniu sie i posiadajg wiele punktow odniesienia, w
zwigzku z tym stawiajg rowniez wysokie wymagania, a przy tym charakteryzuja sie
niskim progiem tolerancji dla wszelkiego rodzaju utrudnien - zastrzega Caroline
Visser.

W projektach PPP wazne jest wiec nakierowanie dziatah na klienta i jego
zadowolenie. Temu tez stuzy zbieranie opinii uzytkownikéw drég poprzez
ankietowanie i badania rynkowe satysfakcji. Takich analiz nie wykonuje sie na
klientach uzytkujgcych drogi budowane i utrzymywane w tradycyjnych systemach.
Ten aspekt jest wiec jednym z tych pozytywnych, ktére wyrédzniajac system PPP. To
tez pozwala dokonac oceny ewolucji potrzeb i oczekiwah uzytkownikéw.

Agnieszka Serbenska
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