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Najwazniejszym zagadnieniem
projektow PPP jest dzielenie sie ryzykiem. Wiadomo, ze partner prywatny,
finansujgcy przedsiewziecie ze srodkdw pozyskiwanych z instytucji bankowych,
raczej nie bedzie sktonny przyjmowac na siebie zbyt wielu ryzyk. Kazde wiec
szczegoOtowo rozwaza i rozpatruje, zanim podejmie decyzje. - Wazne dla niego jest
wiec precyzyjne oszacowanie wszelkich zagrozen i szczegétowe ich oméwienie z
partnerem publicznym. To umozliwia dopracowanie mechanizmu dzielenia sie
ryzykiem pomiedzy partnerskimi stronami - podkresla Caroline Visser.

Ryzyka zwigzane z finansowaniem przedsiewziecia i zwrotem poniesionych
naktadéw sg zasadniczym elementem formuty PPP. Partner prywatny moze
odzyskiwa¢ wydatkowane srodki poprzez pobieranie bezposrednie optat za
uzytkowanie drogi, badZ posrednio w formie doptat przekazywanych przez wtadze
rzgdowe lub samorzadowe badZ optat za dostepnos¢ do infrastruktury, jak tez
innych metod przyjetych umowg partnerska (system zaprojektuj-wybuduj-utrzymuyj;
koncesja). Wybdr rodzaju kontraktu PPP musi poprzedzi¢ rzetelna analiza ryzyka.
Przeprowadza jg przede wszystkim partner prywatny, by przewidzie¢ wszystkie
scenariusze, w tym negatywne, dajgce szanse przeciwdziatania sytuacjom
zagrozenia i zapewniajgce utrzymanie poziomu finansowania przedsiewziecia i
jakosci ustug.

Klasyfikacja PPP

IRF przygotowat roboczg klasyfikacje miejskich kontraktéw PPP. Do pierwszej
zaliczone zostaty projekty polegajgce na pobieraniu optat za koncentracje ruchu
drogowego w miastach. - Taka optata ,,za zakorkowane ulice” pobierana jest w
Londynie czy w Sztokholmie. Te jednak nie sg ujete w formute PPP. Sg one
wprowadzone przez strone publiczng. Natomiast ciekawym przyktadem jest
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wdrozenie na drodze nr 91 (Exsress Lanes) w amerykanskim stanie Kalifornia tego
rodzaju optaty ustanowionej i pobieranej w partnerstwie publiczno-prywatnym -
mowi Caroline Visser.

Kolejnym w tej klasyfikacji kontraktem PPP jest pobieranie optat za korzystanie z
drég miejskich. - Pobieranie optat za przejazd trasami szybkiego ruchu w obszarze
miasta powierzane jest w formie koncesji prywatnym operatorom, ktérzy maja
zaprojektowac system poboru, zbudowac jego infrastrukture oraz prowadzi¢ pobér
optat od uzytkownikéw drdg, jak réwniez utrzymywac te drogi. Tego typu koncepcja
narodzita sie w Stanach Zjednoczonych. Pierwotnie wprowadzono tam pasy ruchu
dla oséb intensywnie korzystajgcych z samochodu, co oznaczato, ze do korzystania
Z niego miaty prawo wytgcznie samochody, ktérymi jechaty przynajmniej dwie
osoby. Okazato sie jednak, ze korzystanie z tych paséw, nazywanych , pasami
wysokiego wykorzystania”, nie spotkato sie z zaktadanym zainteresowaniem.
Zmieniono wiec koncepcje i dopuszczono do ruchu tym pasem samochody z jedng
0sobg, pod warunkiem uiszczenia optaty. Jest to skomplikowana koncepcja, ale w
przyjetym schemacie dziatania jednak sie sprawdza - zaznacza Caroline Visser.

Kolejna sklasyfikowana przez IRF koncepcja kontraktu PPP taczy rozbudowe
potgczeh drogowych z zagospodarowaniem przestrzennym. Polega na budowie drég
realizowanej rownoczesnie z otaczajgcg je infrastrukturg, w tym obiektow
uzytecznosci publicznej, handlowo-ustugowych i mieszkalnych. Umozliwia to
harmonijny i zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, a jednoczesnie podnosi
wartosc nieruchomosci potozonych w obszarach tras komunikacyjnych. Przyktadem
tego jest A2 w holenderskim Maastricht. Autostrada przecina miasto, wiec
postanowiono jg poprowadzi¢ pod ziemig, a na terenach nad tunelami wybudowac
infrastrukture miejska (budynki). Przychody uzyskane z nieruchomosci
wybudowanych na tunelach stuza sptaceniu dtugéw zaciggnietych pod budowe
autostrady.

Inna z kolei koncepcja PPP wigze sie z wieloletnimi kontraktami na utrzymanie drog.
Oznacza ona zlecanie przez wtadze publiczne swiadczenia ustug w tym zakresie
przez podmioty zewnetrzne. - Natomiast ostatnia kategoria obejmuje uktady
partnerskie w zarzadzaniu ruchem, parkingami i ITS. Sa to alternatywne
rozwigzania, jakie wtadze miejskie stosujg na ograniczonych przestrzeniach
urbanistycznych, w ktérych nie ma mozliwosci rozbudowania infrastruktury
drogowych potgczen. Daje to mozliwos¢ usprawnienia komunikacji - méwi Caroline
Visser.

Publiczny i prywatny zysk PPP

W przekonaniu specjalistow IRF, w przypadku miast formuta PPP jest efektywnym
rozwigzaniem, zapewniajagcym wysoki poziom swiadczenia ustug. - Wynika to
miedzy innymi z tego, ze z zatozenia zawigzywany uktad w PPP jest dtugoterminowy
i skierowany do dos¢ wymagajgcych uzytkownikéw. Dlatego od samego poczatku
kontraktu i podczas catego okresu trwania takiego przedsiewziecia partner
prywatny musi bra¢ pod uwage wszystkie czynniki jakosSciowe, zwtaszcza tak
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kluczowe jak te odnoszgce sie do zapewnienia dostepnosci dréog. W odréznieniu do
tradycyjnych kontraktéw w uktadach PPP brany jest pod uwage poziom ustugi, co
zupetnie zmienia podejscie do dziatah podejmowanych przez podmiot prywatny. Z
tym bowiem wigze sie tez kwestia kar i nagréd, ktéra przyczynia sie do tego, ze
partner prywatny koncentruje sie na osigganiu jakosci - podkresla Caroline Visser.

Przytaczanym przez nig przyktadem zmian jakosSciowych w ustugach drogowych jest
wieloletni kontrakt, jaki brytyjskie miasto Portsmouth zawarto z prywatnym
przedsiebiorstwem na utrzymanie sieci 480 km drég. W ramach umowy w ciggu
pierwszych 5 lat firma miata za zadanie najpierw podniesc¢ stan techniczny drég do
wymaganych parametréw, a przez kolejne 20 lat ma ten stan utrzymywac na
wyznaczonym poziomie. W przypadku niedopetnienia zapisow umowy beda jej
potrgcane kwoty z wynagrodzenia. Miasto w ten sposoéb zyskato dobre i dobrze
utrzymane ulice, wtadze miasta nie musza natomiast martwic sie co roku o
zapewnienie w budzecie odpowiedniej puli sSrodkéw na remonty drég.

Przytaczany przyktad pokazuje tez jak czytelny i klarowny staje sie podziat rél w
PPP. Dzieki tej formule wtadze lokalne moga skupi¢ sie na egzekwowaniu
postanowien umowy i na monitorowaniu wynikéw osigganych przez partnera
prywatnego. Nie muszg natomiast podejmowac ogromnego wysitku administracyjno-
organizacyjnego w tworzeniu i realizacji koncepcji osiggania celéw jakosciowych w
ustugach publicznych, a w przypadku transportu - dotyczacych stopnia dostepnosci
drég i ich standardu. Oprécz tego mamy do czynienia z odpolitycznieniem budzetu
na drogi. Tu dobrym przyktadem jest wtasnie Portsmouth. Przed zawarciem
wieloletniego kontraktu na utrzymanie drég wtadze miasta mogty wyasygnowac
srodki zaledwie starczajgce na tatanie dziur w jezdniach, co oczywiscie byto
przyczynkiem do star¢ podczas planowania finansowych zamierzen miasta.

Formuta PPP niesie wiele korzysci spoteczno-ekonomicznych. Projekty te sg szybciej
realizowane i oddawane. Przyktadem jest droga Al4 koto Paryza. Inwestycja
pochtoneta 900 min euro. Droga mierzy 16 km, a 86 procent jej dtugosci przebiega
w tunelu. Wykonano jg w ciggu 5 lat, przy tym w tym okresie miesci sie tez czas na
projektowanie przedsiewziecia, konsultacje spoteczne, czy wywtaszczenia gruntéw
pod inwestycje. Dobrym przyktadem jest tez obwodnica australijskiego Melbourne.
Potgczenie funduszy publicznych i srodkéw prywatnych umozliwito przyspieszenie
prac zwigzanych z realizacja tej drogi, a to z kolei przetozyto sie na efekt
gospodarczy uruchomionej trasy w postaci wzrostu PKB. Szacuje sie, ze ta droga
generuje 300 min dolaréw australijskich. Skorzystaty z tej trasy réwniez pétnocno-
zachodnie przedmiescia, poniewaz uzyskaty dostep komunikacyjny i dzieki temu
zaczety sie dynamicznie rozwija¢. Oczywiscie wymiernymi ekonomicznie i
spotecznie efektami byto ponadto skrécenie czasu przejazdu do pracy i podniesienie
poziomu niezawodnos$ci w czasie oraz na trasie przejazdu do celu.

PPP daje ponadto mozliwos¢ wykorzystania innowacyjnych rozwigzan zaréwno w
projektowaniu, jak tez wykonawstwie czy w utrzymaniu. - Podstawg tego jest
oczywiscie wspomniana wczesniej zasada orientowania dziatan na potrzeby klienta.
Réwnie wazny jest aspekt wynikajacy z pozyskania wieloletniego kontraktu, co
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dopinguje partnera prywatnego do oferowania w przetargach nowatorskich
rozwigzan. Przyktadem tego jest A86, czyli druga obwodnica Paryza. Zastosowano
na niej innowacyjne rozwigzanie konstrukcyjne, niwelujgce negatywne
oddziatywania na dobra dziedzictwa kulturowego oraz chronigce naturalne obszary
lesne. Innowacyjna konstrukcja to dwupietrowy tunel. Kolejny przykfad jest z
kanadyjskiego St. Louis de France, gdzie zawarto 15-letni kontrakt na modernizacje
i utrzymanie 18-kilometrowej arterii miejskiej. Partner prywatny wyszedt tu z
inicjatywa innowacyjnego rozwigzania zastosowanego do budowy jezdni - mowi
Caroline Visser.

Innowacje wprowadzane w projektach PPP dotycza réwniez metod
wspotfinansowania przedsiewziec. Przyktad to obwodnica irlandzkiego Dublina
(M50). Kontrakt obejmowat dwa réwnolegle realizowane zadania. Pierwsze dotyczyto
podniesienia parametréw technicznych drogi i zapewnienia dostepnosci (umowa na
35 lat), drugie - obejmowato instalacje elektronicznego systemu poboru optat.
Przychody z poboru optat wtadze miejskie wykorzystujg do optacenia prac
utrzymaniowych na tej drodze wykonywanych przez partnera prywatnego.

)k

Drogowe projekty miejskie w formule PPP przynoszg bezposrednie efekty
ekonomiczne, wynikajgce z wyeliminowania korkéw, skrécenia czasu przejazdu i
wyeliminowania strat w zuzyciu paliwa. Podnoszac wiec niezawodnosc¢ przejazdéw
pobudza sie rozwdj gospodarczy obszaréw miejskich. Specjalisci IRF sg wiec
przekonani, ze PPP w miastach moze przynosic sukcesy.

Réwnoczesnie jednak zwracajg uwage na szereg skomplikowanych sytuacji, na jakie
trzeba zwracac¢ uwage wdrazajgc PPP. W katalogu zidentyfikowanych przez IRF
problemoéw zwraca sie uwage na trudnosci w perspektywicznym przewidywaniu
zdarzen takich, ktére w konsekwencji mogg oznaczac koniecznos$¢ negocjowania
warunkéw partnerskiej umowy, na przyktad kiedy operator drogi musi wykona¢
dodatkowe prace. Do trudnych rozstrzygniec zaliczany jest pobdr optat,
wymagajacy rozpatrzenia na ile system i stawki optat bedg spotecznie akceptowane
i czy ich wprowadzenie nie przyczyni sie do podziatu spoteczenstwa na grupy
statusowe, ktdre stac lub nie na korzystanie z sieci miejskich drég. Wazna jest tez
umiejetnosc i kompetencje partnerskich stron w szacowaniu ryzyk i precyzyjnym
okresleniu odpowiedzialnosci, w tym za majatek drogowy i utrzymanie jego
wartosci.

Agnieszka Serbenska

Materiat powstat na podstawie wystgpienia Caroline Visser z International Road
Federation (IRF), podczas konferencji ,Infrastruktura drogowa 2011,
zorganizowanej przez Institute for International Research (Warszawa, 29-30
listopada 2010 r.).
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