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Oferty ekonomicznie
najkorzystniejsze, a nie najtansze, szczegolnle w przypadkach nowatorskich
technologii i specjalistycznych ustug - to jedno z podstawowych zatozeh planowanej
nowelizacji ustawy Prawo zaméwieh publicznych. Jednak najwazniejszym celem
projektowanych zmian w ustawie jest szersze otwarcie zamdéwien publicznych na
firmy z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP). W przygotowywanej
nowelizacji ktadzie sie bowiem nacisk na budowanie ich potencjatéw
ekonomicznych.

W planowanej nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych zaktada sie
odmienne od dotychczasowego podejscie do zamédwien publicznych. Zatozenia do
tych zmian wypracowato Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Urzedem
Zamowien Publicznych. Zostaty one przyjete przez rzad juz 2,5 roku temu - w
kwietniu 2008 roku. W tej chwili trwajg prace nad urzeczywistnieniem zatozen w
propozycjach konkretnych zapisow ustawowych.

Czym jest nowe podejscie w zamodwieniach publicznych? - Jest to program, ktéry po
czesci jest wymuszony implementacjg strategii Unii Europejskiej, a po czesci jest
wynikiem konstatacji, ze zamowienia publiczne w Polsce sg nadal zbyt
sformalizowane, uznajgce za najwazniejsze procedury, a nie ich efekty. Nowe
podejscie stawia przede wszystkim na efektywnos¢, racjonalnos¢ i gospodarnosé
wydatkowania publicznych pieniedzy. Te wiasnie cele powinny przyswiecad
zamawiajgcym w trakcie przygotowania postepowanh przetargowych - podkresla
Dariusz Koba, prezes Centrum Zaméwien Publicznych. - Nowe podejscie do
zamoéwien publicznych stopniowo zaczyna funkcjonowad. Sa juz rozstrzygniete
wedtug tej filozofii przetargi. W nich waga ceny miata 30, a nawet mniej procent -
zauwaza Dariusz Koba.

Efektywne i gospodarne zamdwienia
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Ustawa Prawo zamdwien publicznych byta wielokrotnie nowelizowana. Z reguty
wprowadzane zmiany stuzyty ograniczeniu swobody i uznaniowosci w podejmowaniu
decyzji i prowadzeniu postepowah przez zamawiajgcych. Odwrét od tego podejscia
w regulacjach zamoéwien publicznych zaczat sie w 2006 roku. Kolejne wiec
nowelizacje tego aktu zmierzaty do uelastycznienia postepowan, aby zamawiajgcy
miat mozliwos¢ bardziej optymalnego rozstrzygania przetargéw, a wiec
niekoniecznie z ceng jako zasadniczym kryterium. Obecnie projektowane zmiany
oznaczajg nie tylko wprowadzenie nowych przepiséw. Proponowane w projekcie
odmienne podejscie do zamodéwieh publicznych to takze koniecznos¢ mentalnych
zmian w sposobie podejscia do przetargéw zaréwno po stronie zamawiajgcych, jak i
oferentéw. A powodzenie tego procesu w duzej mierze bedzie zalezato od metody
jaka przyjmie sie do tworzenia kryteriow oceny ofert.

W planowanej nowelizacji prawa zamowien publicznych zostanie zapisana zasada
efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi. - Te zasade zamawiajacy
Znajg, poniewaz jest ona w ustawie o finansach publicznych. Uznano, ze réwniez
warto jg przenies¢ do ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Zasada jest bowiem
wyktadnig dla przepiséw szczegdtowych, zwtaszcza woéwczas, kiedy nie odpowiadaja
one wprost na konkretne pytanie i nie wskazujg jak w danej sytuacji nalezy
postepowad. Odwotanie sie do zasady umozliwi uzasadnienie podejscia przyjetego w
danym postepowaniu, jako tego, ktére daje mozliwos¢ racjonalnego i
efektywniejszego wydatkowania srodkoéw publicznych - zaznacza Dariusz Koba.

W zakresie kryteriéw ocen ofert nowelizacja nie przewiduje zmian. - Ustawa od
zawsze dopuszczata stosowanie réznych kryteriow ocen. W tym przypadku nie jest
wiec problemem zty przepis, lecz zta dotychczasowa praktyka jego stosowania.
Powoduje ona, ze 99 procent postepowan ma wpisane jako kryterium tylko cene. A
przeciez tak by¢ nie musi. W tym zakresie zatem potrzebne jest nowe nastawienie
do sposobu uzywania narzedzi, jakie ustawa przewiduje - podkresla Dariusz Koba.

O co chodzi w nowym podejsciu?

Rzad stawia nowelizacji kilka celéw do spetnienia, w tym najwazniejszym jest
wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw. Argumentem za tym byto dostrzezenie,
ze udziat matych i Srednich przedsiebiorstw w zamdwieniach publicznych jest
niedostateczny, a zatem nalezy podjac¢ takie dziatania, ktére utatwig im ubieganie
sie 0 zamdwienie i umozliwig im petniejsze funkcjonowanie na rynku sektora
publicznego. Rzad w tym przypadku przewiduje podjecie dziatah tzw. miekkich, a
wiec planuje uruchomienie dla MSP szkoleh podnoszgcych kwalifikacje i
umiejetnosci w przygotowaniach ofert. Natomiast w ustawie planuje zniesienie
powaznej bariery, jakg jest dla nich komasacja zamdéwien. Agregowanie zamowieh
powoduje bowiem zwiekszenie ich wartosci i w konsekwencji podnosi wymagania
stawiane wykonawcom ubiegajgcym sie o zamdwienie. Zatem zakaz komasowania
zaméwien bedzie oznaczat, ze nie wolno tgczy¢ ze sobg dostaw/ustug niepodobnych,
w zakresie ktorych nie ma takiej liczby oferentéw, ktéra zapewniataby konkurencje
wykonawcdéw (w tym z sektora MSP). Zostanie natomiast dopuszczone sktadanie
ofert czesciowych w celu umozliwienia mniejszym wykonawcom ztozenie oferty.
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