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. ‘Wielokrotnie ponawiane préby
nowellzowanla czesci istniejgcych przeplsow drogowych bez analizy ich wptywu na
kolejnos¢ elementéw procesu projektowania i budowy, a takze inne regulacje
prawne, powoduja, ze inwestor jest zaskakiwany i od wielu lat tkwi w nieustajgcym
procesie przygotowania inwestycji, zmieniajgc, uzupetniajac, badz tez zrywajac
zawarte umowy z projektantami, co powoduje coraz wiekszy chaos.

Przygotowanie inwestycji drogowej to najczesciej kilkuletni proces, ktérego reguty
nie moga by¢ zmieniane co jaki$ czas. Zmiany te powinny by¢ kompleksowe,
obowigzywac na przyktad po co najmniej rocznym vacatio legis ustawy. Innym
rozwigzaniem jest opracowanie ustawy ,prawo dla drogownictwa”, ktéra bedzie
jedynym aktem prawnym obowigzujgcym przy przygotowaniu i realizacji inwestycji
drogowe;j.

Prawo dla drogownictwa powinno regulowac przygotowanie, realizacje i oddanie do
uzytkowania inwestycji drogowej, poprzez zawarte w nim:

a) nowe definicje (np. zjazdu, ktéry jest faktyczng czescia drogi),

b) wymagania dotyczace przygotowania inwestycji od sposobu klauzulowania map
sytuacyjno-wysokosciowych, poprzez ujednolicenie czasu i warunkéw wydawanych
przez gestordéw sieci, ilosci decyzji (np. nalezatoby rozwazy¢ zlikwidowanie
obowigzku pozyskania pozwolenia wodnoprawnego - to projektant powinien ponosi¢
petng odpowiedzialnos¢ za rozwigzania projektowe, a nie prowadzié¢
wielotygodniowg korespondencje ze starostwem kwestionujgcym rozwigzania
projektowe), po doprecyzowanie jak interpretowac konsultacje spoteczne na etapie
postepowania srodowiskowego (jakie warunki powinny by¢ spetnione, aby
uwzgledni¢ protest mieszkahcéw przeciwko planowanej inwestycji),

c) okreslone zasady na jakich organ wydajacy decyzje pozwolenia na budowe lub
ZRID moze ingerowac w ztozony wniosek.
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Obecnie proces wydawania decyzji wyglada nastepujgco:

e czesto ma miejsce ingerencja w rozwigzania projektowe,

e organ wnosi uwagi do , braku czytelnosci” co przy duzej ztozonosci
przedsiewziecia oraz duzej ilosci dziatek powoduje koniecznos¢
opracowywania wielokrotnych zmian na planszach zagospodarowania
terenu,

e organ wnosi o robienie wielu zestawien dziatek wedtug wtasnych ustalen,

e organ hierarchizuje zapisy prawa budowlanego, np. uznaje za nadrzedny art.
82 prawa budowlanego (rozstrzygajgcy o wtasciwosci organdw administracji
architektoniczno-budowlanej) nad art. 33, zgodnie z ktérym pozwolenie na
budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego - mogacego samodzielnie
funkcjonowad, a nie jego fragmentdéw sztucznie podzielonych z uwagi na
wtasciwosc organdéw (ktére de facto nie mogg samodzielnie funkcjonowacd),

e przewleka postepowanie (dla zobrazowania powyzszego, nalezatoby
sporzadzic liste pozwolen na budowe - ewentualnie decyzji ZRID, wydanych
przez poszczegdlne urzedy wojewddzkie dla inwestycji drogowych, dla
ktérych nie zostato wydane postanowienie o usuniecie brakéw we wniosku; z
doswiadczen z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim i postepowan
prowadzonych dla drég wojewddzkich takie zestawienie pokazatoby, ze
ponad 90% wnioskow posiadato braki); wykazanie jakichkolwiek brakéw
stanowi podstawe do wydtuzenia okresu wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe badz ZRID i jest spowodowane przez ,,wnioskodawce”; trudno
uwierzy¢, ze az taka ilos¢ wnioskéw jest przygotowana btednie, tym bardziej,
ze przed ztozeniem wniosku projektanci czesto spotykajg sie z pracownikami
merytorycznymi wnioskodawcy omawiajgc zawartos¢ ich wnioskéw.

Uczestnikami procesu budowlanego zgodnie z trzecim rozdziatem prawa
budowlanego sa: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant i kierownik
budowy lub kierownik robét. Nie sg nimi natomiast organy wydajace pozwolenia,
opiniujgce, wydajgce decyzje itp., dlatego niezbedne jest ograniczenie ich roli (a
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raczej samowoli) w procesie budowlanym, poniewaz to wtasnie ich zastugg jest
przewlektos¢ postepowan budowlanych, a przeciez w procesie budowlanym nie
ciazg na nich zadne obowigzki, ani tez nie posiadajg zadnych praw.
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