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Istotnym celem wdrozenia nowego
podejscia w zamdwieniach pubhcznych jest promowanie innowacji. Rzad uznat, ze
wzrost innowacyjnosci gospodarki jest najprostszym i najskuteczniejszym Srodkiem
pobudzania jej konkurencyjnosci. Zamdéwienia publiczne powinny zatem stymulowac
popyt na innowacyjne produkty, ustugi i technologie. - To jest wtasnie poszukiwanie
i wskazywanie innych kryteriéw stuzacych ocenie oferty, niz tylko cena - podkresla
Dariusz Koba. - Jednak w przypadku zamdéwien innowacyjnych nalezy z duza
ostroznoscig formutowad warunki dotyczagce doswiadczenia, aby dopusci¢ do
postepowania potencjalnych wykonawcéw chcacych zaoferowac rozwigzania
nowatorskie - zwraca uwage Dariusz Koba. Ponadto w dopuszczeniu sktadania ofert
wariantowych dostrzezono szanse na wybieranie w rozstrzygnieciach rozwigzan
innowacyjnych.

Kolejnym celem planowanej nowelizacji prawa zamdwien publicznych jest
promowanie rozwigzah przyjaznych srodowisku (tzw. zielone zaméwienia). Stuzy to
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Dlatego nalezy rozwazac¢ wigczenie
wymaganh srodowiskowych do opisu przedmiotu zamdéwienia, warunkéw udziatu w
postepowaniu, kryteriéw oceny ofert oraz warunké4w umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Zatem zgodnie z zatozeniami nowego podejscia wszedzie tam, gdzie
ma to zastosowanie, bedzie trzeba stawia¢ odpowiednie wymagania w zakresie
minimalizowania negatywnych oddziatywah na srodowisko naturalne i
respektowania wszelkich norm Srodowiskowych w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem
(wymagania podmiotowe odwotujace sie w szczegdlnosci do systemu zarzadzania
srodowiskiem i audytu EMAS, norm serii ISO 14000 lub podobnych).

Nowe podejscie stawia ponadto na upowszechnianie stosowania narzedzi
elektronicznych w zaméwieniach publicznych. W dobie spoteczenstwa
informacyjnego stosowanie narzedzi elektronicznych (e-mail, podpis elektroniczny,
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aukcja elektroniczna, licytacja elektroniczna, dynamiczny system zakupdéw) staje sie
standardem. Nie tylko przyspiesza i utatwia procedure, ale tez umozliwia
osiggniecie znacznych oszczednosci. W nowym podejsciu do zamowieh we
wszystkich postepowaniach bedzie nalezato dopuszcza¢ porozumiewanie sie miedzy
zamawiajacym a wykonawcami drogg elektroniczng. Wskazane bedzie takze - w
miare mozliwosci - umozliwienie sktadania ofert drogg elektroniczna.

Jak cele i zatozenia wprowadzane nowym podejsciem do zamowien publicznych
przektadajg sie na opis przedmiotu zamdwienia? Zgodnie z nowym podejsciem
bedzie trzeba jak najszerzej opisywac przedmiot zamdwienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych, a nie projektowych, bo w ten sposéb promuje sie
innowacyjne podejscie do realizacji zamdwienia. W przypadku drogownictwa
otworzy to wieksze mozliwosci w wykorzystaniu metody ,,zaprojektuj - wybuduj”,
opartej na programie funkcjonalno-uzytkowym.

Nowoscig wprowadzang nowym podejsciem do zamdwieh publicznych jest dialog
techniczny. Dopuszcza sie w ten sposob, w przypadku skomplikowanych zaméwien,
mozliwos¢ korzystania z doradztwa ekspertow, jeszcze przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia. Ma to poméc w racjonalnym okresleniu
warunkow zaméwienia. Skorzystanie z takiego doradztwa ma szczegdlne znaczenie
w sytuacjach, kiedy zamawiajgcy, w dziedzinie stanowigcej przedmiot zaméwienia,
nie posiada wiedzy i doswiadczenia umozliwiajgcego jego opis i okreslenie sposobu
realizacji. Dialog mozna prowadzi¢ na kilka sposobéw. Pierwszym jest zlecenie
wykonania analizy, przeprowadzenie badah sprawdzajgcych praktyke innych panstw
czy opracowanie specyfikacji. Drugim jest rozmowa z ekspertami, naukowcami,
biegtymi, a nawet z potencjalnymi oferentami. Stuzy to zdobyciu wiedzy na przyktad
o tym, jakimi technologiami mozna wykonac dane zlecenie oraz na jakich
warunkach. Trzeci sposéb pozyskania wiedzy wigze sie z trybem przetargu
dopuszczajgcym negocjacje.

- W przypadku skomplikowanych zamowien nalezy stosowa¢ tryby dialogu
konkurencyjnego lub negocjacji z ogtoszeniem, gdyz jest to najlepszy sposdb, aby
ostatecznie, po rozmowach z wykonawcami, okresli¢ realne i uczciwe warunki
realizacji zamodwienia. W dotychczasowej praktyce te tryby nie sg wykorzystywane.
Zaledwie w kilku przypadkach w roku sg one stosowane. Tymczasem sg one
najskuteczniejszym rozwigzaniem dla zamowien o charakterze specjalistycznym,
czy nietypowym w standardowych dziataniach zamawiajgcego - zaznacza Dariusz
Koba. - A tam, gdzie moze to miec zastosowanie, nalezy rozwazy¢ zorganizowanie
konkursu, zwtaszcza na opracowanie koncepcji nowatorskich rozwigzan - dodaje.

)k

Nowe podejscie w zamdwieniach publicznych bedzie réwniez oznaczato zmiane w
relacjach pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami. Majg one miescic¢ sie w
kategoriach wspétpracy i dzielenia sie odpowiedzialnoscig i ryzykiem, niz
przerzucania wszystkich obowigzkéw na wykonawce, bez wspétdziatania ze strony
zamawiajgcego. - Nowe podejscie do zamdwien publicznych oznacza wiec, ze
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wykluczone jest traktowanie jak wroga wykonawcy przez zamawiajgcego. Celem
jest bowiem jak najszybsze i jak najlepsze wykonanie zamdéwienia, co jest interesem
wspdllnym obu stron - podkresla Dariusz Koba.

W projektowanej nowelizacji wskazuje sie tez na koniecznos¢ - w miare istniejgcych
mozliwosci prawnych i finansowych - udzielania wykonawcom zaliczek na poczet
realizacji zamodwienia, zwtaszcza w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia moze by¢
innowacyjny oraz maksymalnego skracania terminéw ptatnosci. Zgodnie z nowa
ideg w ten sposéb dazy sie do zlikwidowania barier i utrudnien dla wykonawcdéw
zamoOwieh z sektora MSP.

Agnieszka Serbenska

Obiektywizm w ocenie ofert

Czy jest mozliwe zobiektywizowanie kryteriow ocen ofert? W swietle
europejskich przepisow jaki zakres swobody ma zamawiajacy w ustalaniu
kryteriow ocen ofert w postepowaniu przetargowym? Jaki jest zakres
swobody w okreslaniu kryteriow oceny ofert? Odpowiada Dariusz Koba -
prezes Centrum Zamoéwien Publicznych:

- Zakres swobody zamawiajgcego w okreslaniu kryteriéw ocen ofert wydaje sie
spory. Polska ustawa w definicji ofert najkorzystniejszych podaje, ze pod tym
pojeciem nalezy rozumiec oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i
innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego. | to jest
wymieniane w pierwszej kolejnosci. Dopiero w drugiej kolejnosci ustawa wskazuje:
»albo oferta z najnizsza ceng”. Zatem wskazanie jest na oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie. Uscislenie tego, jakie moga by¢ kryteria, jest zawarte w art. 91
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Sg nim cena albo inne kryteria, wazne jest by
odnosity sie do przedmiotu zamdwienia. Ustawodawca wybrat: jakosc,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych rozwigzan i
technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis,
termin wykonania. Ta lista nie jest zamknieta, stanowi pewien wybdr. Kryteria te sg
blizniacze do postanowien dyrektywy, ktéra tez ustala dwie zasady wyboru
najkorzystniejszej oferty. Ma to by¢ albo kryterium najnizszej ceny, albo oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie, ktora tez jest w preferowanej pierwszej kolejnosci.
Ciekawa sytuacja wynika, kiedy poréwna sie kryteria zawarte w art. 91 naszej
ustawy z wymienianymi w dyrektywie. Okazuje sie bowiem, ze w naszych
przepisach wsréd przyktadowych kryteridw nie wymienia sie wartosci technicznej,
wartosci estetycznych i funkcjonalnych, rentownosci, pomocy techniczne;.

Co wiec z tg uznaniowosciag kryteriow? W ustawie nie ma postanowienia, ze kryteria
muszg byc¢ obiektywne. Nie ma tego tez w samej dyrektywie europejskiej, ale w
preambule do niej zaznaczono, ze w celu zagwarantowania réwnego traktowania
kryteria udzielania zamowien publicznych powinny umozliwiac obiektywne
poréwnanie i ocene ofert. Pytanie: co jest trescig pojecia , obiektywne”? Méwigc
bowiem ,,obiektywne” ma sie na mysli ,,zobiektyzowane”, czyli przedstawione w
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postaci wzoru. Ocena do ,swobodnego uznania” - takie sformutowanie brzmi
zastraszajgco, sek w tym, ze ,swobodne uznanie” nie jest niczym ztym, przeciez na
tej zasadzie orzeka kazdy sad, co nie oznacza ze w orzekanej sprawie jest
subiektywny. Réwniez na podstawie ,swobodnego uznania” sg wydawane decyzje
administracyjne badz inne postanowienia. W postepowaniu przetargowym takie
podejscie rdwniez nie oznacza subiektywnego ,,widzi mi sie”.

Na ile wiec kryteria powinny by¢ zobiektywizowane? W unijnej dyrektywie jest
przepis, ktory nie zostat przeniesiony do naszego prawa. Méwi on, ze co do zasady
zamawiajgcy ma okresli¢ w ogtoszeniu wage kazdego kryterium. Ale wagi kryteriéw
moga by¢ wyrazone réwniez za pomoca przedziatéw z odpowiednig rozpietoscia ,0d
- do”. Dalej europejskie prawo wskazuje, ze jezeli w opinii instytucji zamawiajacej
przedstawienie wag nie jest mozliwe z oczywistych przyczyn, instytucja
zamawiajgca wskazuje w ogtoszeniu o zaméwieniu kryteria w kolejnosci od
najwazniejszego do najmniej waznego. | to jest zgodne z zasadag obiektywnej oceny.
To jest wtasnie to nowe podejscie do zamdwien publicznych. Na pewno stosujac je,
trzeba bedzie sie ttumaczy¢. W ostatnim czasie jednak rozstrzygnieto u nas juz
sporo przetargéw, w ktérych nie byto dla kryteriéw arytmetycznych wzoréw.
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