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! W ramach Ogolnopolsklej Izby
Gospodarczej Drogownlctwa d2|a+a specjalnie powotany Zespét ds. zamdéwien
publicznych. Przygotowat on propozycje zmian w postepowaniach przetargowych.
Zostaty one przestane do Dariusza Piasty - wiceprezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych. Wszyscy cztonkowie Zespotu sg zgodni, iz problem stosowania
pozacenowych kryteriéw wyboru oferty w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych stanowi jedynie cze$¢ spraw wymagajgcych zmian.

Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa w piSmie adresowanym do
wiceprezesa UZP nastepujgco argumentuje swoje opinie:

.(...) stosowanie jedynego kryterium - ceny, staje sie nieuczciwg grg w
postepowaniach przetargowych, kiedy wystepujg w nich nieuczciwe firmy, nie
majgce najczesciej swojego wykonawstwa, kadry technicznej, sprzetu i
wymaganego doswiadczenia, postugujgce sie jedynie tzw. dobrymi dokumentami
pochodzgcymi niejednokrotnie z nieautoryzowanych Zrédet. | wydaje sie, ze
powyzszy problem staje sie najwazniejszym, wymagajgcym jak najszybszego
rozwigzania. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze przy ustabilizowanym,
okreslonym, sprawdzalnym, weryfikowanym rynku wykonawcdw robét budowlanych
w Polsce z wiekszg wiarygodnosciag mozna bytoby stosowac jedyne kryterium jakim
jest cena. Oczywiscie ze sprawnym mechanizmem eliminowania ofert zawierajacych
razgco niskg cene.

Reasumujac te czesc stanowiska, Izba uprzejmie informuje, ze w przypadku
problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem na polskim rynku nieuczciwych firm,
wystapi z oddzielnymi propozycjami.

(...) W przypadku stosowania pozacenowych kryteriow wyboru oferty, Izba stoi na
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stanowisku, ze (...) przede wszystkim powinno zostac zdefiniowane i wprowadzone
w zycie pojecie ,razgco niskiej ceny”. Izba uwaza, ze w zatozeniach do jej okreslenia
powinna zostac przyjeta wartosc sredniej ze wszystkich ztozonych ofert - ok. 30 %
ich wartosci. Wynika z tego, iz Zespot stoi na stanowisku, ze przy okreslaniu ,razaco
niskiej ceny” nie powinno sie positkowac wyceng szacunkowg zamawiajgcego,
bowiem jest ona mato wiarygodna z wielu przyczyn. Z jednej strony - czasowych, w
ktorych ta wycena szacunkowa byta dokonywana, z drugiej zas, co Izba w ostatnim
czasie zauwaza - ,,organizacyjnych” i ,propagandowych”, gdzie wycena szacunkowa
jest sztucznie zanizana w celu uniemozliwienia wyboru oferty ze wzgledu na brak
srodkoéw niezbednych do realizacji przedmiotu zamdwienia. Precyzyjne okreslenie
,razgco niskiej ceny” musiatoby polega¢ na matematycznym obliczeniu, wedtug
wzoru (wzoréw) uwzgledniajgcych ceny z wszystkich ztozonych ofert.

Roéwnolegle z zastosowaniem w praktyce eliminowania ofert zawierajgcych ,razaco
niskg cene” powinno sie wprowadzi¢ metody jej weryfikacji, podczas ktdrej nie musi
wcale dojsc¢ do odrzucenia takiej oferty. Nie moze byc¢ jednak tak jak w chwili
obecnej, ze przyjmowane jest przez zamawiajgcego jedynie oswiadczenie oferenta
posadzanego o stosowanie ,, razgco niskiej ceny” bez jego weryfikacji. Mozna
zastosowac np. niekonwencjonalne rozwigzanie polegajgce na wyjasnieniu
stosowania ,,razgco niskiej ceny” sktadanym przed zespotem, w sktad ktdrego
wchodziliby zamawiajgcy, instytucja dokonujgca prekwalifikacji firm (...) oraz losowo
wybrany przedstawiciel pozostatych oferentéw. Nalezy rowniez zatozyc, ze
ostateczng ocene ,,razgco niskiej ceny” dokonywatby zamawiajgcy.

Kolejnym kryterium, jakie mozna bytoby zastosowac, to okres gwarancji robdt z
koniecznym jednak wymogiem okreslenia maksymalnego okresu gwarancji, chocby
dlatego, zeby unikngc¢ absurdalnych termindw. Kryterium gwarancji mozna
powigzac z okresleniem warunkdw utrzymania wykonanego obiektu. W przypadku
robot infrastrukturalnych kryterium gwarancji mozna bytoby potaczyc¢ z realizacjg
robdt utrzymaniowych, zaréwno letnich, jak i zimowych, odnawianiem oznakowania
poziomego i pionowego, koszeniem traw na poboczach i rowach, sposobem
usuwania wiatrotomdw itp. Okreslenie jako kryterium sposobu utrzymania obiektow
infrastrukturalnych niewatpliwie wigzatoby sie z eliminowaniem z postepowania
przetargowego firm nie posiadajgcych zadnych sit wykonawczych niezbednych do
realizacji przedmiotu zamowienia, a takze jego pdzZniejszego utrzymania.

To samo dotyczy kryterium terminu wykonania przedmiotu zamdwienia. Positkujac
sie przyktadami z innych krajow europejskich, bardziej doswiadczonych w
stosowaniu przepiséw w postepowaniach przetargowych, koniecznym wydaje sie, ze
kazdorazowo nalezatoby okresla¢ maksymalny termin zakonczenia robét wynikajacy
z opracowanych wczesniej harmonogramdw, warunkow klimatycznych,
srodowiskowych oraz przepisow wynikajgcych przy realizacji robét budowlanych.
Stosujgc powyzsze kryteria ich wagi mogtyby wynosic: cena - 70%, warunki
utrzymania - 15%, gwarancja - 10%, termin wykonania - 5%”.

Zrédto: Ogdélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
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