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~Partnerstwo publiczno-prywatne
(PPP) jest forma realizacji zadan publlcznych W formule ujetej regulaqam|
prawnymi jest stosunkowo nowym rozwigzaniem. Na podstawie przepiséw
ustawowych jest stosowane w panstwach europejskich od 15 lat. Wdrozenie PPP
stato sie wyzwaniem cywilizacyjnym i ekonomiczng koniecznoscia. W sytuacji
ograniczonych funduszy budzetowych poszukiwano mozliwosci spetnienia
spotecznych oczekiwah w zakresie swiadczenia ustug publicznych.

Liczba dziedzin, w jakich pahstwo staje sie odpowiedzialne za zapewnienie
Swiadczen, wzrasta wraz z postepem technicznym, na przyktad w dziedzinie
telekomunikacji i informatyki, czy transportu. Réwnoczesnie rosnie Swiadomos¢
spoteczenstw odnos$nie poziomu i standardu Swiadczonych im ustug. Skutkiem tego
nastgpita swoista presja na budzety publiczne i inwestowanie w infrastrukture.
Tymczasem w politykach gospodarczych pahstw stawia sie na obnizanie obcigzen
fiskalnych. To redukuje ilo$¢ pozyskiwanych srodkéw z podatkéw i ogranicza
mozliwosci kierowania dostatecznych naktadéw na przedsiewziecia
infrastrukturalne. Dodatkowych Zrédet pieniedzy na inwestycje zaczeto wiec szukac
na rynku.

Regulacje prawno-organizacyjne PPP

Prywatyzacja w sferze publicznej moze by¢ stosowana, ale w bardzo ograniczonym
zakresie. Urynkowienie bowiem oznacza pozbawienie spoteczenstw powszechnego
dostepu do naleznych im swiadczeh, ponadto pozbawia panstwo kontroli nad
okreslonymi sferami zycia publicznego. Luka pomiedzy rosngcym oczekiwaniem
spotecznym a ograniczeniami budzetowymi w budowaniu i eksploatowaniu
infrastruktury publicznej data impuls do tworzenia nowych rozwigzah prawno-
organizacyjnych. Dlatego zostata wprowadzona formuta PPP, ktéra nie jest w zaden
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sposOb prywatyzacjg, natomiast zastepuje jg pozostawiajgc réwnoczesnie ustugi
publiczne domeng panstwa.

Pierwszy specjalny akt prawny regulujacy zasady wspoétpracy sfery zycia
publicznego i sektora prywatnych przedsiebiorstw uchwalony zostat w 1992 roku w
Wielkiej Brytanii. Byto to panstwo, ktére za rzgdow Margaret Thatcher uzyskato duze
spoteczne przyzwolenie dla procesu prywatyzacji ustug komunalnych, niemniej
okazato sie, ze sg tego pewne granice. Przyktadem moze by¢ prywatyzacja
mieszkah komunalnych. Okazato sie, ze pahstwo nie mogto w wymaganym stopniu
wypetni¢ swoich obowigzkéw socjalnych i musiata nastgpi¢ rekomunalizacja
mieszkanh. Pewnych sfer nie mozna sprywatyzowac ze wzgledow bezpieczehstwa
panstwa. Taki akt prawny stat sie wiec potrzebny, by precyzyjnie okresli¢, co
pozostaje domeng panstwa, a jakie korzysci zyska strona prywatna angazujac sie w
przedsiewziecie publiczne. W tej chwili Wielka Brytania ma duze doswiadczenia i
jest swiatowym liderem w wykorzystaniu tego narzedzia inwestycyjnego.

PPP otwiera dostep do kapitatu prywatnego, co umozliwia zwiekszenie naktadéw na
inwestycje infrastrukturalne oraz przyspiesza ich realizacje. Daje tez oszczednosci w
srodkach budzetowych. W Wielkiej Brytanii szacuje sie, ze projekty PPP w stosunku
do tradycyjnych sg tansze o 15-17 procent. Ponadto podnosi sie standard ustug,
poniewaz prywatne przedsiebiorstwa dysponuja doswiadczeniem w dziatalnosci
operacyjnej i wykorzystujg innowacyjne technologie.

PPP to formuta, w ktdrej prywatyzuje sie dziatalnos¢ gospodarczg w ustugach
publicznych, a wiec wszystkie te czynnosci, ktére sg potrzebne, by dang ustuge
uruchomi¢. Natomiast odpowiedzialnos¢ za poziom i standardy tych ustug pozostaje
po stronie publicznej. To okresla sie w umowie cywilno-prawnej zawieranej przez
strony prywatna i publiczng. W umowie identyfikuje sie wszystkie prawa i obowigzki
oraz dzieli ryzyka, przypisujac je tym partnerom umowy, ktérzy z danym rodzajem
ryzyka najlepiej sobie poradzg. Adekwatnie do tego ustala sie wynagrodzenie
partnera.

Argumenty za PPP

Konstrukcja formuty PPP pozwala w realizacji ustug publicznych uzyska¢: korzys¢,
skutecznosc i efektywnosc¢. Korzys¢ odnosi sie do sprostania oczekiwaniom
spotecznym, skutecznosc - to realizacja spotecznych potrzeb mimo braku Srodkéw
budzetowych, a efektywnos¢ oznacza mniejsze koszty dziatania w poréwnaniu do
tradycyjnej formuty realizacji zadah publicznych. Te trzy elementy staty sie
zasadniczymi argumentami upowszechniajgcymi stosowanie tego instrumentu w
panstwach na catym Swiecie. Najwiekszy udziat w projektach PPP ma sektor ,drogi i
transport” - w latach 1994-2007 taczna ich wartos¢ siegneta 185 mld euro.
Najwiecej projektow PPP realizowanych jest w Europie - w latach 1994-2007
wykonano w tej formule projekty o tagcznej wartosci 170 mld euro. Po Wielkigj
Brytanii Niemcy sg drugim europejskim krajem siegajagcym powszechnie do tej
formuty (regulacje prawne PPP zostaty tam uchwalone w 2004 roku). Natomiast w
wykorzystaniu PPP w projektach drogowych europejskimi liderami sg Irlandia i
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Hiszpania.

W Polsce pierwsze ustawowe préby wdrozenia PPP miaty miejsce w 2005 roku.
Jednak dopiero ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 19 grudnia 2008 roku
otworzyta realniejsze szanse do wykorzystania tego narzedzia. W stosunku do
poprzedniej jest bardziej elastyczna i o charakterze ramowym. Dopetnieniem
prawnym jest obowigzujgca od 9 stycznia 2009 roku ustawa o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi. Wprowadza ona rodzaj partnerstwa publiczno-prywatnego
opartego na zwrocie naktaddéw poniesionych przez prywatne przedsiebiorstwo
poprzez sprzedaz ustug.

Mimo uporzgdkowania stanu prawnego, PPP jest w naszym kraju nadal na
poczatkowym etapie rozwoju. Po dwéch latach obowigzywania nowych regulacji
mozna jednak dostrzec pozytywne zmiany w wykorzystywaniu tego narzedzia,
przede wszystkim przez samorzady. W 2009 roku ogtoszono 41 zamoéwien
publicznych na koncesje, z tego kilkanascie przeszto do fazy realizacyjne;.
Natomiast w potowie 2010 roku takich ogtoszen byto juz 38. Fundacja Centrum PPP
w tej chwili zidentyfikowata 230 rozwigzan partnerstwa publiczno-prywatnego w
kraju, przy tym sg one na réznych etapach, czes¢ dopiero jest w sferze opracowan
koncepcji, uchwalania lub realizacji, a nawet uzytkowania czy eksploatacji. W tej
liczbie infrastruktura transportowa ma 9-procentowy udziat, w tym przewazaja
inwestycje parkingowe. W wykorzystaniu PPP przoduja wojewddztwa: matopolskie,
wielkopolskie i Slgskie. Wsréd aglomeracji wiodgce w tym sa: Poznah, Warszawa i
Krakow.

)k

W projektach realizowanych w formule PPP istnieje mozliwos¢ wykorzystania
srodkéw Unii Europejskiej. W europejskiej polityce nie ma zadnych szczegdlnych
obostrzen w wykorzystaniu PPP, ta formuta jest wrecz wspierana przez Komisje
Europejska. Zasadniczymi warunkami uzyskania unijnego wsparcia dla takich
projektéw sg: zapewnienie otwartego dostepu do rynku, a wiec przeprowadzenie
procedur zamoéwien publicznych; przestrzeganie zasad dotyczacych pomocy
panstwa; zachowanie optymalnego poziomu dotacji; ochrona interesu publicznego.
W tym przypadku korzysci jakie niesie wtgczenie funduszy unijnych do projektu PPP
wigzg sie przede wszystkim z pozyskaniem bezzwrotnego zrddta finansowania
inwestycji infrastrukturalnych. Dzieki takiemu wsparciu stymuluje sie rozwdj
infrastruktury, a takze uzyskuje sie redukcje poziomu zadtuzenia sektora
publicznego. Uzyskane korzysci na pewno rekompensujg komplikacje wynikajgce z
przygotowania i potem zarzadzania takim projektem. PPP w powigzaniu z
funduszami unijnymi sg duzo trudniejsze, przede wszystkim pod wzgledem
obowigzkdéw sprawozdawczych i kontrolnych.

Agnieszka Serbenhska

Materiat powstat na podstawie wystapienia dr Ireny Herbst - prezes Fundacji
Centrum PPP, podczas konferencji , Infrastruktura drogowa 2011”, zorganizowanej
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przez Institute for International Research (Warszawa, 29-30 listopada 2010 r.).
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