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gt SR -@P’fatne parkowanie jest potrzebnym i
przydatnym prawnym rozwigzaniem, cho¢ niekoniecznie spotecznie akceptowanym.
Zwiekszenie natezenia ruchu pojazdéw zwigzane z industrializacjg, zwtaszcza
centrow wielkich miast, wymusito potrzebe - wzorem innych krajéw - wprowadzenia
rozwigzan stuzacych zwiekszeniu rotacji parkujgcych pojazdéw. Zwykle temu celowi
stuzg instrumenty finansowe, regulowane odpowiednimi przepisami. Tak tez
uczyniono w naszym prawie. Przy czym nalezy zauwazy(¢, ze pierwsza tego typu
préba o mato nie skohczyta sie fiaskiem.

Wydane na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (w brzmieniu w obowigzujgcym w 2000 r.) rozporzgdzenie Rady
Ministréw z 17 czerwca 2000 r. w sprawie szczegdlnych zasad wprowadzenia optat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 51, poz.
608) zostato zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny.

Wyrokiem z 10 grudnia 2002 r. (sygn. akt P6/02) uznano za niezgodne z Konstytucja
zaréwno zapisy ustawy, jak tez teksty aktdw wykonawczych w randze
rozporzadzenia Rady Ministréw.

Przy tej okazji Trybunat obszernie przeanalizowat kwestie wprowadzenia do obrotu
prawnego rozwigzan legislacyjnych naktadajacych na obywateli obowigzki, w tym
finansowe, stwierdzajgc m.in.:

1. wtadza publiczna ma obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa,
co niewatpliwie odnosi sie takze do kompetencji prawotwdrczych jej
organow - art. 7 Konstytucji,

2. daniny publiczne - ich zakres i zasady funkcjonowania powinny by¢
okres$lone ustawowo - art. 217 Konstytucji,
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3. optaty lokalne powinny by¢ ustalone w zakresie okreslonym na podstawie
ustaw - art. 168 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit w wyroku, ze optata jest daning publiczng
charakteryzujgca sie cechami podobnymi do podatku i cta, ztym ze w
przeciwienstwie do podatku i cta, optata jest Swiadczeniem. Optaty sg bowiem
pobierane w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organéw
panstwowych lub samorzgdowych, w interesie konkretnych podmiotéw. Stanowig
zatem swoistg zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego Swiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego. Optata stanowi Zzrédto powszechnie
obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organu, ktéry uchwalit te przepisy. W
efekcie optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych,
bedgce ze swojej natury daninami publicznymi, powinny stanowi¢ dochody
publiczne, gdyz po to sg stanowione.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zamierzeniem ustawodawcy byto wymuszenie
czestej rotacji parkujacych pojazdéw, a nie zwiekszenie dochodéw publicznych.
Praktyka jednak wykazata, ze w wielu przypadkach chodzito o zwiekszenie
dochodéw samorzgddw, czego przyktadem jest ustanowienie stref ptatnego
parkowania na obszarach nie charakteryzujgcych sie znacznym ruchem pojazdéw.

Trybunat wyznaczyt ostateczny termin do 30 listopada 2003 r. na uporzagdkowanie
zagadnienia i dostosowanie regulacji ,parkingowych” do zasad konstytucyjnych.
Niemniej istotne jest to, ze uznano ustanowienie tego typu optaty za zgodne z
Konstytucjg - wbrew temu, ze ograniczyto to w pewnym sensie nasze prawa
(natozono na obywateli obowigzek, czego jako obywatele bardzo nie lubimy).

W ustawie z 14 listopada 2003 r. o0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o
zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1953) wprowadzono bardzo rozbudowany
art. 13. Obszerny tekst cytowanego przepisu wynikat z faktu, ze nalezato zasady
umieszczone uprzednio w rozporzadzeniu wykonawczym umiesci¢ w akcie prawnym
rangi ustawy.

Tworzenie przez samorzady stref ptatnego parkowania stato sie bardzo popularne.
W praktyce po nowelizacji tylko one mogty je wprowadzi¢ (autorowi nie sg znane
przyktady wprowadzenia stref przez rzgdowa administracje drogowa, cho¢
faktycznie takiego zakazu nie ma). Obecnie nie ma praktycznie zadnego wiekszego
miasta, w ktorym by nie funkcjonowata strefa ptatnego parkowania.

Jednak dalsze wdrazanie instytucji ptathego parkowania nie obyto sie bez kolejnych
wstrzgsow. Problemem okazata sie egzekucja tego obowigzku. Jako obowigzek w
stosunku do organu wtadzy optata w przypadku jej nieuiszczenia (wraz z optata
dodatkowaq) podlega egzekucji administracyjnej. Zatem nalezato dziata¢ na
podstawie procedur administracyjnych. Zgodnie z nimi - co do zasady w takich
przypadkach - by méc egzekwowad obowigzek nalezato uprzednio wydac decyzje
administracyjng poprzedzong stosowng procedurg, tgcznie ze wszczeciem
postepowania i jego przeprowadzeniem, wydaniem decyzji i przestrzeganiem
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ewentualnych procedur odwotawczych. | to wszystko w zgodzie z kodeksem
postepowania administracyjnego.

W przypadku tysiecy optat i ,mobilnosci” uzytkownikéw drég oczywistym jest, ze
staty sie to sprawy nie do , przerobienia” przez administracje. Sq w kraju jednak
przyktady samorzgddw, ktore poszty tg droga. Watpliwosci zakonczyt (do pewnego
stopnia) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 grudnia 2005 r. (sygn. akt
FSK 2580/04) stwierdzajgcy, ze egzekwowanie obowigzku odbywa sie w tym
przypadku ,bezposrednio z przepisu prawa” - w zgodzie z art. 3 §1 ustawy z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005r. Nr
229, poz. 1954 z pdzn. zm.) Sag jednak gtosy (w tym oficjalne) kwestionujace te
zasade.

Kolejnym problemem byta kwestia podmiotu egzekucyjnego. Przyktad firmy w
Warszawie byt az nadto wymowny. Podmiot gospodarczy nie tylko organizowat
strefe, ale tez pobierat optaty publiczne - oczywiscie nie za darmo. SkoAczyto sie na
tym, ze tego rodzaju firmy moga jedynie wykonywac czynnosci techniczne w strefie
ptatnego parkowania. Ale zapisy kolejnych nowelizacji ustawy drogowej zwigzane z
partnerstwem publiczno-prywatnym wprowadzajg tego rodzaju mozliwosci. Czy jest
to zgodne z systemem prawa, to juz inna historia, na razie nie do sprawdzenia, gdyz
do tej pory partnerstwo publiczno-prywatne w drogownictwie nie funkcjonowato.

To tylko kilka probleméw, z jakimi wigzato sie wprowadzenie stref ptatnego
parkowania. Niemniej jednak, jak w soczewce odbijaja sie przy tej okazji ogdlne
problemy zwigzane z zyciem publicznym i gospodarczym. Wniosek ogélny jest jeden
- wszelkie regulacje, zwtaszcza te mato popularne, nalezy wprowadzac rozwaznie z
dbatoscia o dopetnienie wszelkich szczeg6téw, po uprzednim doktadnym
przygotowaniu.
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Polecamy felietony filmowe:

e Parkomaty w Krakowie
e Nie sztuka dojechad, sztuka zaparkowad
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