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; = W dyskusjach o rozwoju
infrastruktury technicznej, w tym drogowej, pojawiajg sie dwie skrajne obawy: albo
kosztem Srodowiska naturalnego dopuscimy do ,,zabetonowania” kraju, albo
kosztem ochrony srodowiska doprowadzimy do tego, ze nasz kraj stanie sie
europejskim skansenem. Prawda jednak lezy posrodku, a problem sprowadza sie do
umiejetnego znalezienia kompromisu pomiedzy potrzebami cywilizacyjnymi a
wymaganiami ochrony przyrody. Jak znalez¢ ztoty Srodek dla rozwoju infrastruktury
i zachowania naturalnego Srodowiska?

Kolizje przyrodniczo-przestrzenne przy tej skali inwestycji, jaka jest w Polsce, oraz w
obowigzujgcym systemie ochrony wartosci przyrodniczych, sa nieuchronne. Pytanie
wiec brzmi: jak rozwigzac konflikt aksjologiczny, bo i przyroda i infrastruktura maja
dla nas istotne znaczenie, oraz w jaki sposéb znalez¢ kompromis tak, aby
ewentualne szkody przyrodnicze wynikajace z realizacji inwestycji, bgdz skutki
rezygnacji z realizacji niektérych przedsiewziec¢, mogtyby by¢ zminimalizowane i
skompensowane?

Bariery i wyzwania

Na spéjnosc przestrzeni przyrodniczej najwiekszy negatywny wptyw posiada
infrastruktura liniowa. Drogi, koleje, wszelkiego rodzaju rurociagi, czy linie
przesytowe wywotujg tzw. efekt barierowy, a wiec przecinajgc ekosystemy zaburzajg
ich funkcjonowanie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ich zniszczenia i zaniku.
Ponadto budowy czy modernizacje drég bardzo czesto generujg skutki posrednie.
Polegajg one m.in. na tym, ze zwykle do trasy o jakoSciowym standardzie zbliza sie
albo w jej sgsiedztwie rozwija sie zabudowa. Efekt barierowy drogi jest wiec
potegowany przez obudowujgca jg infrastrukture mieszkaniowga, ustugowo-
handlowg, produkcyjna itp.
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W rozwigzaniach infrastruktury liniowej problemy srodowiska sg brane pod uwage,
ale ich rozwazenie odbywa sie na poziomie szczegétéw, czyli w odniesieniu na
przyktad do danego przepustu, mostu czy danego odcinka drogi. - Brakuje strategii
pogodzenia dwdch rodzajéw wartosci, a wiec rozwoju infrastruktury i zachowania
srodowiska naturalnego. Nie ma rozstrzygnie¢ systemowych, wskazujacych w jaki
sposoéb i kiedy godzimy sie na utrate pewnych wartosci oraz jak redukowac
oddziatywania na srodowisko, ktére przeciez powinny by¢ postrzegane takze w
uktadzie skumulowanym, na przyktad w sytuacji gdy poprawiamy infrastrukture
drogowaq i podnosimy ptynnos¢ ruchu ograniczamy emisje do srodowiska - méwi
Tomasz Podgajniak, prezes Zarzadu CDM Sp. z o0.0.

Obecnie zasadniczym celem jest wtgczenie Polski do grupy pahstw
wysokorozwinietych oraz zapewnienie spdjnosci terytorialnej i spotecznej kraju z
Europg. Te wyzwania okresla Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
(Sredniookresowy dokument programowy przyjety przez Rade Ministrow w lipcu
2010 roku), w ktérym wsrod podstawowych zadan wymienia sie m.in. zwiekszenie
transportowych powigzan wzajemnych zaréwno miast wojewddzkich, jak tez
powigzah miedzynarodowych.

Zgodnie z dokumentami krajowymi przygotowywanymi w ramach opracowan
strategii horyzontalnych i strukturalnych, nasz kraj stoi wiec przed kilkoma
istotnymi wyzwaniami. Wynikajg one z celéw formutowanych w politykach rozwoju
przez wtadze administracyjne réznych szczebli. - Przede wszystkim chodzi o
wsparcie dla konkurencyjnosci regionéw i zapewnienie spdjnosci terytorialnej -
podkresla Tomasz Podgajniak. | dalej wymienia wyzwania z tym zwigzane: lepsze
wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania
wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw;
zapewnienie spéjnosci wewnetrznej kraju, a wiec niedopuszczenie do nadmiernych
zréznicowan; zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji;
przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze
wykorzystanie zasobow pracy (poprawa ich jakosci); odpowiedZ na zmiany
klimatyczne i zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego; ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobdw przyrodniczych; wykorzystanie potencjatu kulturowego i
turystycznego dla rozwoju regionalnego; wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego;
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do
wspierania konkurencyjnosci i zapewniajgcej spdjnos¢ terytorialng kraju.

- Te cele wymieniane sg enumeratywnie, a wiec nie sg ustawione w zadnej
hierarchii. Funkcjonuja jako pewien paradygmat koncepcji rozwojowej Polski, jako
kraju pozostajgcego nadal na etapie dorobku, bedgcego w stosunku do pahstw
Europy Zachodniej opdzZnionym o 20-25 lat w rozwoju infrastruktury cywilizacyjnej.
Ten fakt trzeba bra¢ pod uwage dyskutujac o rozwigzaniach prawnych,
systemowych czy rozwazajgc poszczegdlne dziatania w infrastrukturze - podkresla
Tomasz Podgajniak.

Mimo dystansu rozwojowego dzielgcego nas od innych panstw Europy, w ciggu
minionych dwudziestu lat trwania transformacji systemowej w naszym kraju udato
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sie wiele zmieni¢ w zakresie oddziatywania na srodowisko. - W stosunku do lat 90.
wielokrotnie obnizyt sie poziom presji na sSrodowisko, co wida¢ w pomiarach emis;ji.
Ta poprawa w mniejszym stopniu odnosi sie do miast. W aglomeracjach nastgpito
bowiem inne zjawisko - w miejsce dotychczasowych zanieczyszczenh przemystowych
weszty zanieczyszczenia komunikacyjne, wynikajace z zattoczenia motoryzacyjnego.
Jednak nasze podstawowe wskazniki jakosci Srodowiska nalezg do jednych z
lepszych w Europie i ten fakt trzeba nagtasnia¢, poniewaz w stereotypowym
postrzeganiu nadal uznawani jesteSmy za kraj zanieczyszczony i brudny - zaznacza
Tomasz Podgajniak.
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