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- - 5 Gtéwne czynniki ksztattujace
infrastrukture transportowg w Polsce to istniejgcy uktad osadniczy; stopieh rozwoju
i stan publicznej infrastruktury technicznej, w tym systemu transportowego;
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju na szczeblu
regionalnym i lokalnym w kontekscie trendéw makroregionalnych.

Kolizje drdég i przyrody

W ostatnich czasach zasadniczy trend rozwojowy polegat na centralizowaniu sie
dziatan gospodarczych i spotecznych, szczegdlnie w tzw. funkcjonalnych obszarach
miejskich (ang. FUA). Analiza przestrzennego rozktadu zamierzeh inwestycyjnych
wskazuje, ze przewazajgca wiekszos¢ planowanych inwestycji transportowych
bedzie zlokalizowanych wiasnie w rdzeniach i strefach zewnetrznych funkcjonalnych
obszaréw miejskich. W Polsce FUA tworzy 18 aglomeracji (jednym z czynnikéw
klasyfikacji do FUA jest czas dojazdu do pracy, ktéory maksymalnie moze trwac
godzine). - Patrzac na FUA z perspektywy przestrzennej kraju mozna dostrzec, ze
skupiajg one 80 procent dziatalnosci gospodarczej kraju, co oznacza, ze 80 procent
PKB jest w nich wytwarzane. To determinuje natezenie ruchu i z tego wynika, ze
oprécz systemu drog krajowych, posiadajgcych tez znaczenie kontynentalne jako
potgczenia miedzynarodowe, bedzie musiata by¢ rozwijana infrastruktura drogowa
w FUA, aby zapewni¢ ptynnos¢ i spéjnosé, a réwnoczesnie ten proces bedzie musiat
przebiegac tak, by nie niszczyt waloréw przyrodniczych tych obszaréw - podkresla
Tomasz Podgajniak.

Realizacja zamierzeh w dziedzinie rozwoju transportu bedzie jednym z
powazniejszych czynnikdw stymulacji procesow urbanizacyjnych, zachodzgcych na
terenie praktycznie catego kraju wzdtuz tras komunikacyjnych, zaréwno tgczgcych
duze osrodki miejskie, jak i wzdtuz niektérych drég lokalnych, z najwiekszym
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natezeniem w granicach tzw. funkcjonalnych obszaréw miejskich. Konsekwencja
takiego zogniskowania proceséw inwestycyjnych beda typowe dla obszaréw
zurbanizowanych oddziatywania i ucigzliwosci zwigzane ze zwiekszonym zuzyciem
energii i wody, koniecznoscig zapewnienia transportu publicznego, gospodarki
odpadami komunalnymi, czy wreszcie tworzenia miejsc pracy.

Z analiz dokumentéw strategicznych na najblizsze lata, sformutowanych na
poziomach regiondéw, powiatéow i gmin, wynika, ze inwestycje w infrastrukture
transportowa (obejmujgca wszystkie jej gatezie) byty priorytetowe i ich liczbe mozna
szacowac na okoto 1,5 tys. (zaréwno juz zrealizowanych, jak tez znajdujacych sie w
fazie przygotowan do realizacji). W tej chwili jest wyznaczonych 141 obszaréw
ptasich, do tego dochodzg specjalne obszary ochrony ptakéw. Obejmujg one 15,5%
powierzchni kraju. Wyznaczone sg tez 823 obszary ochrony siedlisk. Zajmujg one
11% powierzchni kraju. Ten system dopetniajg korytarze ekologiczne. - To wszystko
tacznie stanowi co najmniej 35 procent powierzchni kraju, a wedtug sieci ECONET
jest to nawet 45 procent obszaru kraju. Przy tej liczbie zadan inwestycyjnych i
obszaréw chronionych kolizje przestrzenno-przyrodnicze sg nie do unikniecia -
zaznacza Tomasz Podgajniak.

Aktualnie dos¢ duzy udziat przestrzenny powierzchni krajowej stanowi sie¢ Natura
2000 (blisko 20% terytorium kraju). Ale nie tylko ilos¢, bo réwniez rozproszenie tych
obszaréw generuje podwyzszone ryzyko , kolizyjnosci” z budowanymi i planowanymi
drogami.

- Hipotetyczne maksymalne kolizje z obszarami spetniajgcymi kryteria dyrektywy
siedliskowej czy ptasiej moga wystgpic¢ przede wszystkim w obszarach FUA (rdzenie
i otoczenie), z czego: kolizje powierzchni FUA z obszarami Natura 2000 moga
wystgpi¢ w odniesieniu do ok. 17% powierzchni obszaréw OSO i ok. 21%
powierzchni obszaréw SOO. Zgrubne oszacowanie ryzyk w tym zakresie wskazuje,
ze potencjalne , kolizje” tego typu moga dotyczy¢ okoto 350 km odcinkéw drdg
krajowych i wojewodzkich w odniesieniu do obszaréw OSO i okoto 850 km odcinkdéw
drég w odniesieniu do obszaréw SOO. Powyzsze liczby nalezy traktowac jedynie jako
wskazanie, ze potencjalne oddziatywania mogg, cho¢ wcale nie muszg wystapic.
Dane te nie przesadzajg rowniez o wadze potencjalnego oddziatywania, a w
szczegllnosci o mozliwosci znaczacego negatywnego oddziatywania. Ocena taka
moze by¢ uszczegotowiona dopiero na etapie analizy poszczegdlnych zamierzen
inwestycyjnych - méwi Tomasz Podgajniak.

Poziom konfliktu

Najwiekszy wptyw na sSrodowisko biotyczne ma zajecie przestrzeni pod inwestycje
transportowe. Oznacza to bowiem prowadzenie wylesienia (wycinki drzew) wzdtuz
odcinkéw drdg przebiegajacych przez tereny lesne oraz trwate usuniecie roslinnosci
w osi nowobudowanych drég, zmiany struktury gatunkowej roslin i populacji
zwierzat, pozbawiajgce niekiedy zupetnie waloréw przyrodniczych obszary w rejonie
oddziatywania drég. Efekt barierowy, jak wskazujg szacunki na podstawie
zidentyfikowanych korytarzy ekologicznych, moze dotyczy¢ nawet ok. 1000 km
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nowych i modernizowanych drég. Z kolei mozliwos¢ wystgpienia potencjalnych
kolizji dotyczy co najmniej 32 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Jaki
jest wiec poziom konfliktu ochrony przyrody i infrastruktury drogowe;j?

- Ten konflikt wydaje sie by¢ do opanowania. Mozna nim efektywnie zarzadzac,
tylko trzeba znalez¢ do tego odpowiedni mechanizm. Trzeba bowiem zdac sobie
sprawe, ze cata infrastruktura drogowa stanowi niespetna 1,5 procenta powierzchni
kraju. Nie ma mowy wiec o ,zaasfaltowaniu” kraju. Konflikt drég i przyrody ma
catkiem inne proporcje. Ot6z ponad 40 procent obszaru kraju jest objete réznymi,
formalnymi i nieformalnymi, formami ochrony przyrody, a 0,2 procenta jest tym
terenem, na ktérym prowadzone sa jakies dziatania w zakresie infrastruktury
drogowej. Poziom konfliktu nie zwiastuje zagrozen, pod warunkiem, ze zastosuje sie
odpowiednie narzedzia do jego opanowania oraz wdrozy wyprzedzajgce dziatania o
charakterze strategicznym - zastrzega Tomasz Podgajniak. - To nie infrastruktura
drogowa jest Zrédtem najpowazniejszych konfliktéw, cho¢ ona wydaje sie teraz
najbardziej na cenzurowanym. Skutki oddziatywania na srodowisko zdecydowanie
powazniejsze wywotujg obszary zurbanizowane i te beda w dtuzszym okresie czasu
zdecydowanie trudniejsze do opanowania - podkresla T. Podgajniak.

Co wiec robi¢? Tomasz Podgajniak postuluje przede wszystkim dokonanie
weryfikacji paradygmatu ochrony bioréznorodnosci, co ma polegac na przejsciu z
doktryny ochrony pasywnej, a wiec wyznaczania obszaréw ochronionych wszedzie i
zawsze tam, gdzie zostanie dostrzezony tego powdd, na proaktywne ksztattowanie i
wzmacnianie przestrzeni przyrodniczej. Chodzi zatem o zbudowanie takiego
systemu ochrony, ktéry bedzie mégt trwale funkcjonowad w przysztosci w tych
warunkach antropopresiji, jakie generuje cywilizacja. - Konieczne jest stworzenie
czegos, co nazywam ,rusztem” ekologicznym. Te idee co prawda ekolodzy uznaja
za przestarzaty, ale ja uwazam, ze nie jest ona zta. Ta idea zaktada bowiem, ze
jestesmy w stanie aktywnie i w sposdb sensowny zarzgdzac¢ posiadanym
dziedzictwem przyrodniczym - méwi Tomasz Podgajniak.

Pod pojeciem ,ruszt ekologiczny” nalezy rozumiec ostateczne przesgdzenie, ktére
tereny w kraju bedg nienaruszalnymi elementami ekosystemow. Istotne w tej idei
jest to, ze istnienie i zasieg przestrzenny ,rusztu” powinien by¢ uwzgledniany w
procesach zarzadzania na kazdym etapie planowania przestrzennego, natomiast
urbanizacja (rozwdj FUA i transportu) prowadzona tylko na terenach wyznaczonych
»p0za rusztem”, co zapewnieni ciggtos¢ ekosystemoéw, wykluczy fragmentacje
ekosystemow i efekt barierowy. - Dla miejsc nieuchronnych kolizji przyrodniczo-
przestrzennych nalezy opracowac i wdrozy¢ strategiczne plany redukcji ryzyk
srodowiskowych. To nie inwestor ma sie nad tym zastanawia¢, tylko powinien on
rozpoczyna¢ budowe w miejscu, ktére zostato dawno wybrane pod infrastrukture i w
odpowiedni sposob przygotowane, wowczas sposoéb realizacji inwestycji bedzie
zupetnie inny. Mozna zidentyfikowa¢ kilkadziesiagt takich obszaréw konfliktowych w
Polsce. Wiecej ich nie ma. A te ktére sg powinny posiadac koncepcje kompensacji.
Konflikty przeciez muszg byc¢ rozwigzywane przed faktem, a nie po fakcie ich
zaistnienia - zastrzega Tomasz Podgajniak.
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Agnieszka Serbenska

Jak znalez¢ ztoty srodek dla rozwoju infrastruktury i zachowania naturalnego
srodowiska? Temu zagadnieniu poswiecono uwage podczas konferencji szkoleniowej
»Bilans 2 lat nowych regulacji ocen oddziatywania na srodowisko"” (Polski Kongres
Drogowy, Warszawa, 2 grudnia 2010 r.).
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