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Mozna z duzym
prawdopodobienstwem oczekiwaé, ze w ciggu najblizszego roku pojawi sie co
najmniej kilka duzych przetargéw na wdrozenie systemow ITS w réznych miastach
Polski. Projekty te bedg wspdétfinansowane ze Srodkédw unijnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej. Ponadto w styczniu tego roku zostata zatwierdzona przez Ministerstwo
Infrastruktury lista rankingowa projektéw do wspéitfinansowania w ramach konkursu
8.3 Rozwdj Inteligentnych Systemdw Transportowych w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko. Na liscie podstawowej umieszono 11 projektéw, a na
rezerwowej - 3.

Dotychczasowe doswiadczenia w zamdéwieniach systemoéw ITS w Polsce sg dos¢
ograniczone. Jednak na ich bazie mozna zauwazy¢ niepokojgce zjawisko, jakim sg
trudno akceptowalne warunki kontraktowe stosowane przez zamawiajgcych w
umowach dla projektéw ITS. Stad dziatania zamawiajgcego skoncentrowane na
efektywnym i gospodarnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych przynoszg skutek
odwrotny w stosunku do zamierzonego. W praktyce zaméwien na systemy ITS
istnieje kilka problemowych obszaréw.

Nieograniczona odpowiedzialnos¢ wykonawcy: Umowy sg tak konstruowane,
ze nie zawierajg postanowien dotyczacych kwotowego ograniczenia
odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, postanowienh przewidujgcych wytgczenie odpowiedzialnosci wykonawcy za
utracone przez zamawiajgcego korzysci oraz ograniczeh (ew. wytgczen)
odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu rekojmi.

Brak zwolnienia z odpowiedzialnosci z tytutu roszczen osoéb trzecich: W
umowach brak zobowigzania zamawiajgcego do zwolnienia wykonawcy z
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odpowiedzialnosci z tytutu roszczen osob trzecich.

Kary umowne: Umowy przewidujg obowigzek zaptaty na rzecz zamawiajgcego
szeregu kar umownych - brak zapiséw limitujacych wysokos¢ kar umownych;
jednoczesnie w przypadku niektérych umoéw umieszcza sie zapis, ze zamawiajgcy
ma prawo dochodzi¢ od wykonawcy odszkodowania uzupetniajgcego ponad kwote
naliczonej kary umownej.

Prawa autorskie: Umowy przewidujg przeniesienie na zamawiajgcego catosci
autorskich praw majatkowych do utworéw powstatych w trakcie realizacji umowy;
postanowienia takie mogg by¢ trudno akceptowalne dla wykonawcy, poniewaz:

a) okreslone fragmenty opracowan, takie jak metodologie, koncepcje, plany,
kalkulacje i know-how (tzw. , dotychczasowe dzieta”) wykonawcy powinny by¢
jedynie przedmiotem licencji niewytgcznej (jest to zastrzezenie konieczne, bo
dotychczasowe dzieta wykonawca wykorzystuje/wykorzystywat w przesztosci w
opracowaniach przeznaczonych réwniez dla innych klientéw);

b) przeniesienie autorskich praw majatkowych nie powinno obejmowac pdl
eksploatacji w zakresie nieograniczonego rozpowszechniania, obrotu oryginatem lub
egzemplarzami utwordéw opracowanych przez wykonawce; umowa nie naktada na
zamawiajgcego zadnych obowigzkéw ani ograniczeh dotyczacych wykorzystywania
utwordw - opracowania przygotowane przez wykonawce w toku realizacji umowy sg
przeznaczone do wewnetrznego uzytku zamawiajgcego, a zamawiajacy nie ma
prawa ujawniania ich osobom trzecim;

C) Umowy przyznajg zamawiajgcemu nieograniczone uprawnienie do wykonywania
opracowan, przerdbek lub adaptacji utworéw stworzonych przez wykonawce w
wykonaniu umowy, nie zawiera jednak zastrzezen, ze zmodyfikowane opracowania
nie moga byc¢ opatrywane logo ani innymi oznaczeniami wskazujgcymi na autorstwo
wykonawcy i zwolni¢ go z odpowiedzialnosci za zmodyfikowane bez jego wiedzy
dzieta;

d) umowy przewidujg, ze prawa autorskie majagtkowe przechodzg na zamawiajgcego
z chwilg podpisania protokotu odbioru - zasadne bytoby przewidzie¢, ze przechodza
z chwilg zaptaty wynagrodzenia.

Brak rownowagi w zakresie praw stron umowy:

a) Umowy nie okreslaja terminéw podjecia dziatan/wydania decyzji przez
zamawiajgcego w przypadku, gdy terminowe wykonanie zadah przez wykonawce
wigze sie z koniecznoscig uzyskiwania decyzji administracyjnych (wzglednie
wymagajg innych dziatah organdéw administracji) lub akceptacji zamawiajgcego.
Jednoczesnie umowa przewiduje kary umowne za opdznienia w pracach wykonawcy,
nie wytgczajac odpowiedzialnosci za op6znienia spowodowane opieszatoscig
zamawiajacego.

b) W przypadku odstgpienia od umowy przez zamawiajgcego umowy przewiduja
mozliwos¢ naliczenia kar umownych przez wykonawce w przypadku odstgpienia od
umowy ,z winy zamawiajgcego”, natomiast w przypadku odstgpienia od umowy
przez wykonawce uzywa sie okreslenia ,,z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy”, ktére jest okolicznoscig mniej korzystng dla wykonawcy niz
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udowodnienie ,winy”.

Rekojmia: Umowy czesto nie zawierajg postanowieh ograniczajgcych uprawnienia
wynikajgce z rekojmi do robét budowlanych i obejmuje rekojmig caty zakres umowy.
Tym samym zamawiajgcy ma prawo do odstgpienia w petni z umowy juz po jej
wykonaniu. Najczesciej w umowach obejmujgcych wdrozenia Inteligentnych
Systemoéw Transportowych stosowana jest gwarancja udzielana przez wykonawce
na wykonane ustugi oraz dostarczone produkty, ograniczajgc uprawnienia
wynikajgce z rekojmi do robét budowlanych, bez prawa odstgpienia od umowy z
tego tytutu.

Kolejnym niepokojgcym zjawiskiem sa nieprawidtowosci na etapie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia w projektach ITS. Nalezg do nich:

* Objecie negocjacjami w ramach dialogu konkurencyjnego prowadzonego z
wykonawcami aspektédw technicznych i technologicznych, z pominieciem
negocjacji zapiséw umowy -projekt umowy przedstawiono wykonawcom
dopiero wraz z SIWZ.

e Nadmiernie wygérowane warunki udziatu w postepowaniu (np. w odniesieniu
do ekspertéw).

e Nierealny harmonogram realizacji zadan, a dodatkowo niezmienna jest data
zakonczenia projektu pomimo przedtuzania sie postepowania przetargowego
i opdZnienia w podpisaniu umowy z wykonawca.

Konsekwencjg popetnienia przez zamawiajgcego btedéw w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia sg wyzsze ceny oferowane przez wykonawcéw. Wysokosc
ceny jest bowiem skutkiem wyceny ryzyk zwigzanych z realizacja zamédwienia
wynikajacych z zapisdw umowy oraz opisu przedmiotu zamoéwienia. Zarzadzanie
ryzykiem jest istotnym elementem dziatalnosci biznesowej wykonawcow. Kazdy
wykonawca analizuje i wycenia ryzyka zwigzane z realizacjg danego zamdéwienia.
Zasady zarzadzania ryzykiem okresla powszechnie znany na Swiecie standard
PMBoK (opracowany przez PMI - Project Management Institute), jak réwniez
metodyka PRINCE2. Analiza ryzyka to ocena prawdopodobieAstwa wystgpienia
zidentyfikowanego ryzyka oraz jego wptywu na projekt, w sytuacji gdy ono wystagpi
(wyrazona w wartosciach liczbowych jako wartos¢ oczekiwana).

Oprécz wyzszych cen konsekwencjg popetnienia przez zamawiajgcego btedéw w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia sa:
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ograniczenie konkurencji (wptyniecie matej liczby ofert, a w najgorszym
wypadku tylko jednej oferty),

wydtuzenie postepowania,

problemy na etapie realizacji zaméwienia,

w projektach wspéitfinansowanych ze srodkéw unijnych - ryzyko zwrotu
dofinansowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci przez audytoréw.

Whnioski i rekomendacje

Nalezy dgzy¢ do zainteresowania postepowaniami przetargowymi jak
najwiekszej liczby potencjalnych wykonawcéw (jak najwieksza liczba
podmiotdéw sktadajgcych oferty) -rekomendacje Centralnego Biura
Antykorupcyjnego przy stosowaniu procedury udzielania zamdéwieh
publicznych (2010 r.).

Nalezy przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw (art.
7 ustawy PZP).

Nalezy zapewni¢ réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw oraz
dziata¢ w sposéb przejrzysty (Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi).

Okreslajgc zakres wymaganego doswiadczenia nalezy brac¢ pod uwage
specyfike i wielkos¢ zamdéwienia oraz nalezy uwzgledniac rzeczywiste
doswiadczenie, jakim dysponujg wykonawcy prowadzacy dziatalnos¢ w
otoczeniu zamawiajacego.

Wymagania w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu nalezy stawia¢ w
sposOb precyzyjny i jednoznaczny.

Cena nie powinna by¢ jedynym kryterium oceny ofert.

Nalezy okresla¢ warunki umowy z poszanowaniem zasady réwnosci stron.
Nalezy wprowadzi¢ do umowy zapisy 0 ograniczeniu odpowiedzialnosci
wykonawcy do wartosci umowy brutto (lub jej wielokrotnosci) z
uwzglednieniem wytgczehn zgodnych z powszechng praktyka gospodarczg w
sektorze IT.

Nalezy ograniczy¢ w umowie odpowiedzialnos¢ wykonawcy z tytutu roszczen
0s6b trzecich.

Nalezy zawsze okreslac limit kar umownych pozostawiajgc sobie prawo
dochodzenia kar na zasadach ogdinych.

Nalezy przyjmowac realne terminy realizacji zamdéwienh (z uwagi na
mozliwos¢ wydtuzania sie procesu udzielenia zamoéwienia zaleca sie
okreslenie terminu realizacji raczej okresem od dnia zawarcia umowy a nie
konkretna data kalendarzowg).

Nie nalezy obcigzac¢ wykonawcéw odpowiedzialnoscig za przekroczenie
terminow realizacji na skutek okolicznosci niezaleznych od wykonawcy.
Nalezy wprowadzi¢ do umowy zapisy dotyczgce tzw. licencji niewytgcznej,
ktére sg szczegdlnie istotne dla wykonawcédw w sektorze IT.

Nalezy ograniczy¢ uprawnienia zamawiajgcego wynikajgce z rekojmi do
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robét budowlanych (standardem w umowach obejmujgcych wdrozenia ITS
jest gwarancja udzielana przez wykonawce na wykonane ustugi oraz
dostarczone produkty).

Pawet Szacitto
wicedyrektor
PwC Polska sp. z o.0.

Problemy zamdwien w ITS byty prezentowane w referacie podczas seminarium ,,ITS
- Inteligentne Systemy Transportowe dla drég woj. lubelskiego”, zorganizowanego
przez stowarzyszenie ,,ITS Polska” (Lublin, 13 stycznia 2011 r.).
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